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EDITORIAL — UNE ARMEE DE TERRE EN 
TRANSITION 


Major Andrew B. Godefroy, CD, Ph.D. 

En decembre 1991, le Lieutenant-general J.C. Gervais, alors commandant de la Force 
mobile, a redige un article sur I'avenir de I'Armee de terre qui a ete publie dans la Revue 
canadienne de defense, un periodique aujourd'hui disparu. II y affirmait sans detour que 
« L'Armee de terre [etait] en train de subir sa plus importante transformation depuis 
I'integration et I'unification. Un “nouvel ordre mondial” emergent, une nouvelle 
politique de defense, des taches et des roles adaptes, I'adoption du concept de la force 
totale, une structure differente — tous ces elements et d'autres encore [motivaient] la 
mise en oeuvre de changements d'une ampleur presque inegalee. » 

II est interessant de noter que cet enonce est tout aussi pertinent aujourd'hui, I'Armee 
de terre poursuivant sa transition. En fait, il semble que notre Armee de terre soit 
constamment en transition ou en transformation. Alors que certains pergoivent la 
transformation comme un processus positif ou meme inevitable compte tenu de 
revolution toujours plus rapide des technologies de notre domaine, d'autres 
soutiennent qu'il est impossible qu'une armee de terre en constante transformation 
parvienne a atteindre la moindre stabilite ou efficacite. 

On motive souvent la transformation actuellement en cours dans I'Armee de terre du 
Canada par revolution de I'environnement de securite — ou notre ennemi est passe de 
l'« ours » (c.-a-d. les forces sovietiques d'Europe centrale) au « serpent» (c.-a-d. les 
terroristes/membres d'organisations qui n'agissent pas au nom d'un Etat) ou, plus 
recemment encore, a une « poignee de serpents » (des groupes de terroristes a la 
structure constamment en mutation). Certains disent que I'Armee de terre du Canada 
est en transformation depuis plus ou moins 16 ans. 

II peut etre interessant de se demander s'il est encore pertinent de faire remonter la 
transformation de I'Armee de terre du Canada a I'epoque ou elle affrontait I'ours. 
Notre experience dans les Balkans pendant les annees 90 a certainement servi de 
catalyseur a la transformation/l'evolution de I'Armee de terre avant que les serpents et 
poignees de serpents deviennent nos principaux adversaires. Ne serait-il pas plus juste 
de dire que la transformation actuelle de I'Armee de terre n'a commence qu'il y a cinq 
ou six ans au lieu de seize? 

II va sans dire que I'Armee de terre du Canada a subi de profondes transformations 
depuis la fin des annees 90. Un nouvel environnement de securite influence par de 
nouvelles technologies a motive I'elaboration de doctrines, de procedures et de 
processus maintenant en vigueur. L'Armee de terre d'aujourd'hui ressemble de moins 
en moins a I'Armee de terre de 1998 et il est possible que d'ici deux ou trois ans elle 
n'ait plus rien en commun avec celle des annees 90. 

Au cours des quelques prochains mois, les Forces canadiennes et I'Armee de terre 
devront entreprendre des transformations qui seront peut-etre les plus importantes 
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qu'elles auront connues depuis les Balkans. Un nouveau Bureau de la transformation 
sera mis sur pied, tout comme plusieurs nouveaux commandements. De nouvelles 
taches devront etre accomplies, notamment dans le domaine des operations speciales 
et des operations de forces legeres et de forces amphibies. Ces facteurs influenceront 
I'Armee de terre de differentes faqons et plus que jamais ils doivent faire I'objet d'un 
debat eclaire. 

Le present numero du Journal de I'Armee du Canada porte sur un certain nombre de 
sujets qui ont un impact sur le developpement de I'Armee de terre. Des articles et 
mises a jour s'interessent aux operations d'information, aux forces legeres, aux 
operations facilities par reseau, aux armes de combat et aux structures des forces de 
I'Armee de terre. Le Colonel Watkin repond a un article deja paru dans le Journal sous 
la plume du Lieutenant-colonel Pat Strogran. Deux articles examinent ensuite le 
soutien logistique actuel et passe accorde a nos forces deployees a I'etranger. Le 
Journal offre enfin la critique de nouveaux livres qui abordent un certain nombre 
d'etudes et de sujets d'interet passes, presents et futurs concernant I'Armee de terre. 
Je vous souhaite de nouveau la bienvenue. J'espere que le present numero saura vous 
interesser et je vous incite a continuer a nous soumettre des articles. 
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UN ELEMENT DE NOTRE PATRIMOINE 


PERSPECTIVES HISTORIQUES 


Capitaine Steve Nolan 

Un monument non pas a la memoire d'un homme, mais a celle d'une nation. 

Cette annee, les Forces canadiennes se 
joignent au reste du Canada pour rendre 
honneur a nos anciens combattants. 

L'honorable Albina Guarnieri, ministre des 
Anciens combattants, a declare que I'annee 
2005 serait une annee de commemoration des 
anciens combattants du Canada et I'a baptisee 
Annee de I'ancien combattant. « C'est notre 
mission perpetuelle que de temoigner notre 
gratitude aux anciens combattants qui ont 
abandonne leur vie ordinaire pour accomplir 
des choses extraordinaires et qui ont legue au 
Canada et a d'autres nations un heritage de 
paix. L'Annee de I'ancien combattant permettra 
au gouvernement du Canada, au nom de 
toutes les Canadiennes et de tous les 
Canadiens, d'exprimer sa reconnaissance a 
l'egard de ceux a qui nous devons tant. Le seul 
moyen de rembourser cette dette est de 
perpetuer activement leur souvenir. » 

Le Monument commemoratif du Canada a Vimy est un des monuments cles a la 
memoire des combattants canadiens. Facilement reconnaissable a ses deux tours de 
pierre jumelles, il apparaTt sur les affiches de I'Annee de I'ancien combattant, car ce 
symbole et la bataille de Vimy a laquelle il est lie sont, aux yeux de I'ensemble des 
Canadiennes et des Canadiens, un rappel du service militaire de nos anciens 
combattants et des sacrifices qu'ils ont faits. Toutefois, meme si nous celebrons I'Annee 
de I'ancien combattant par de nombreux evenements et de nombreuses expositions 
ainsi qu'en portant un insigne sur notre uniforme, il est de plus en plus evident que le 
Canada en tant que pays ne rend pas hommage a ses anciens combattants de fagon 
reguliere. Bien que cet article puisse paraitre comme une tentative de « precher aupres 
de gens deja convaincus », nous devons en aborder le sujet non du point de vue du 
sacrifice meme, mais bien du point de vue de ce que ce sacrifice represente. 

Selon le Petit Robert, le mot « honneur » peut signifier « consideration qui s'attache au 
merite, a la vertu, au talent ». Le merite qui revient aux anciens combattants canadiens 
ne decoule pas des victoires militaires ou des actes courageux que chacun d'eux a 
poses, mais plutot de ce que, tous ensemble, ils ont accompli pour notre pays. 
L'honneur qu'ils ont merite permet au Canada d'agir a titre de pays independant: libre 
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d'agir dans son propre interet et de ne pas se faire dieter ses interets par un pays ami 
ou ennemi. 


Aucune guerre ne symbolise davantage la revelation de notre pays 
que la Premiere Guerre mondiale. La bataille de la Crete de Vimy a 
longtemps ete consideree comme le « passage a I'age adulte » du 
Canada, car ce dernier s'est alors taille une place sur la scene 
internationale. Toutes les Canadiennes et tous les Canadiens en sont 
fiers : nos soldats ont reussi la ou ceux des autres pays avaient 
precedemment echoue. La Crete de Vimy ne represente pas 
seulement une victoire au niveau international, mais egalement au niveau national car 
elle a favorise le rapprochement des diverses composantes du pays : pour la premiere 
fois, les quatre divisions du Corps canadien ont combattu cote a cote. Des soldats de 
I'Atlantique, du Pacifique, des Prairies, des regions montagneuses, des petites et des 
grandes villes, de I'Ontario et du Quebec (deuxieme province a avoir fourni le plus 
grand nombre de militaires dans le cadre de cette guerre) ont combattu, au prix de 
sacrifices importants (10 000 blesses et 3 598 morts) et, ensemble, ils ont fait honneur 
au Canada. Grace a eux, le Canada est devenu un des pays signataires du Traite de 
Versailles. 

La victoire remportee sur la Crete de Vimy a fait du Canada un pays davantage en 
mesure de choisir la voie qu'il desire suivre au niveau international. Trap souvent, par 
contre, nous avons sollicite I'aide de nos allies et, de ce fait, la capacite du Canada de 
decider de ce qui est dans son plus grand interet subit I'influence d'autres pays. Bien 
qu'il soit un pays independant, le Canada a maintenu de forts liens avec la Grande- 
Bretagne. Depuis la Premiere Guerre mondiale, le Canada, a titre de puissance 
militaire, n'a jamais agi seul et il n'a jamais eu la capacite ou la volonte de le faire. Nous 
sommes tranquillement passes de la securite que procurait I'Empire britannique a celle 
que procure I'OTAN et il semble que nous dependions aujourd'hui des Etats-Unis pour 
assurer notre securite. 

Nous, militaires, honorons nos anciens combattants. Utilise en ce sens, le mot 
« honneur » a une signification quelque peu differente : il signifie s'acquitter d'une 
obligation ou respecter un engagement. Nous rendons hommage a nos anciens 
combattants a I'aide de symboles exterieurs traditionnels, comme le port du coquelicot 
ou I'organisation de ceremonies ou de defiles. Surtout, nous honorons nos anciens 
combattants en veillant a ce que le role qu'ils ont joue dans I'independance du Canada 
sur la scene internationale ne tombe pas dans I'oubli. Nous travaillons a allonger la liste 
de realisations de nos predecesseurs afin d'assurer le maintien d'un Canada 
independant, dans le veritable sens de ce mot. 

La taille et I'effectif des forces armees du Canada ne sont pas au coeur du present 
editorial; ces variables sont du ressort du gouvernement. Au sein de I'Armee de terre, 
les decisions que nous prenons portent sur la structure de la force et ses capacites, 
notamment celles qui nous permettront d'agir de faqon independante, dans I'interet 
national du Canada. Depuis un bon moment deja, un element cle de notre doctrine 
consiste a compter, dans une tres grande mesure, sur nos allies et nos partenaires de 
coalition. Les anciens combattants ont, par leur sacrifice, permis au Canada d'etre 
reconnu en tant que pays independant. Avons-nous veille sur cette reconnaissance ou 
I'avons-nous negligee? 
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Le Monument commemoratif du Canada a Vimy est un element important de la 
presente perspective historique. Congu par le Canadien Walter Seymour Allward, ce 
monument, qui a coute 1,5 millions de dollars, a ete termine il y a plus 
de 70 ans. Le monument principal se trouve sur la colline 145, 
surplombant le champ de bataille ou les Canadiens ont combattu en 
1917, la ou se sont deroules les combats les plus feroces. Le 
monument a ete inaugure par le roi Edouard VIII en 1936, qui a 
affirme : Un monument non pas a la memoire d'un homme, mais a celle 
d'une nation. En 2005, pour fins de restauration, I'acces au monument 
sera interdit au public, mais les touristes pourront visiter les 250 km de tranchees et 
de tunnels toujours en place aujourd'hui et les visites guidees officielles auront tout de 
meme lieu pendant la periode de restauration. Comme toujours, n'hesitez pas a me 
faire part de vos commentaires, critiques et idees. 

Pour obtenir des informations sur Vimy, en France : 

Lieu historique national du Monument-du-Canada-a-Vimy 
62580 VIMY, FRANCE 03 21 50 68 68 

Fax : 03 21 58 58 34 ou courriel : Vimy.Memorial@vac-acc.gc.ca 
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ELABORATION DE LA DOCTRINE DES 
OPERATIONS D'INFORMATION DE LA 
FORCE TERRESTRE 


Major Ronald. W. Bell, CD 

La B-GL-300-005/FP-002, Operations d'information de la Force terrestre (OIFT), 
renferme des elements de doctrine de niveaux operationnel et tactique que I'Armee de 
terre applique a I'instruction ainsi qu'a ses operations. Cette doctrine se fonde sur le 
concept d'operation suivant lequel les operations d'information (Ol) constituent une 
fonction de combat qui doit etre integree aux autres fonctions de combat 
(manoeuvre, commandement, puissance de feu, 
protection et maintien en puissance) 

(OIFT 1999, p. iii). L'Armee de terre reconnait 
maintenant le concept d'operation voulant que la 
puissance de combat comporte des aspects de 
I'ancienne fonction de combat des Ol repartis parmi 
les cinq plus recentes fonctions operationnelles 
(commandement, detection, action, protection et 
maintien en puissance). En ce sens, la puissance de 
combat n'est plus generalement perdue en fonction 
d'un modele « fixer et frapper», mais plutot d'un 
effort integre, coordonne et unifie pour produire 
des effets decisifs sur les plans physique et moral [Concept d'emploi de I'Armee de terre 
(CEF) 2004, p. 15]. De plus, des capacites nouvelles et pertinentes ont ete mises sur 
pied et exploitees depuis la publication du manuel Operations d'information de la Force 
terrestre en 1999. Par consequent, certains principes fondamentaux de cette 
publication meritent d'etre reevalues. 

Contexte 

Les Ol ont pour objet de produire des effets non letaux precis dans I'espace de combat. 
Ces effets facilitent et renforcent d'autres effets obtenus au moyen d'operations 
tactiques. Les Ol sont rendues possibles par I'emploi synchronise de diverses capacites 
incluant, sans necessairement s'y limiter, la cooperation civilo-militaire (COCIM), les 
operations psychologiques (OPSPSY), les affaires publiques (AP), la securite des 
operations (OPSEC), les systemes d'information et de communication (SIC) et le 
renseignement, la surveillance, I'acquisition d'objectifs et la reconnaissance (ISTAR). Le 
but principal des Ol est d'ameliorer et d'assurer la puissance de combat en protegeant 
et en exploitant I'environnement d'information du commandant. 

Discussion 

Cette discussion se concentrera sur la production d'une structure propice a la 
presentation de la doctrine des Ol de I'Armee de terre. La doctrine publiee sur les Ol, 
et notamment sur certains aspects des Ol telles les OPSPSY, la COCIM et les AR 
comporte des lacunes importantes, surtout du point de vue tactique. Dans le present 
document, je propose ce qui suit: que la publication phare de I'Armee de terre intitulee 
Operations d'information de la Force terrestre soit revisee pour inclure une description 


La doctrine publiee sur 
les Ol, et notamment sur 
certains aspects des Ol 
telles les OPSPSY, la 
COCIM et les AR 
comporte des lacunes 
importantes, surtout du 
point de vue tactique 
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d'ensemble des Ol de niveau operationnel; que la doctrine de niveau tactique sur les 
Ol soit integree aux publications Le groupement tactique moyen dans le cadre 
d'operations et Operations du groupe-brigade ; que Ton augmente le nombre de manuels 
de tactique complementaires portant sur chacun des divers elements des Ol. Le 
present article a pour principal objet de susciter des commentaires sur la portee et la 
nature de la revision a apporter au manuel des Operations d'information de la Force 
terrestre et sur la production d'une doctrine complementaire de niveau tactique. 

Presentation et structure de la doctrine des operations d'information 

La publication Operations d'information de la Force terrestre decrit la doctrine et les 
concepts applicables aux niveaux operationnel et tactique du commandement dans 
I'eventail complet des types de conflits possibles (OIFT 1999, p. iv). Cette publication 
vise a decrire le concept de la fonction de combat des Ol en detail, et a donner un 
aperqu de la fagon dont les Ol sont reliees aux autres fonctions de combat et 
contribuent au succes sur le champ de bataille. (OIFT 1999, p. iii). C'est ce qu'elle fait 
au moyen de definitions, de descriptions et d'une discussion portant sur un large 
eventail de sujets, bien que le fait qu'elle traite des fonctions de combat plutot que des 
fonctions operationnelles trahisse son age. 

La doctrine y est toutefois perque comme « I'expression formelle de la connaissance et 
de la pensee militaires que I'Armee de terre considere pertinentes a un point dans le 
temps; elle traite de la nature du conflit, de la preparation de I'Armee de terre en vue 
du conflit et de la maniere de s'engager dans le conflit pour obtenir du succes. » 
[B-GL-300-00l/FP-001 Conduite des operations terrestres—Doctrine du niveau 
operationnel de I'Armee de terre canadienne (COT) 1998, p. iv]. De plus, la presentation 
de la doctrine des Ol accuse certaines lacunes. II faut done la presenter de maniere 
plus complete ailleurs, en partant de I'hypothese qu'il existe un besoin constant pour 
un manuel ou une serie de manuels decrivant la doctrine tactique operationnelle ainsi 
que les tactiques, techniques et procedures actuelles et emergentes de I'Armee pour 
tous les aspects pertinents des Ol. 

La B-GG-005-004/AF-010, Operations d'information des FC (OIFC), decrit la doctrine 
operationnelle de niveaux strategique et interarmees. On y fait une distinction entre 
les Ol offensives (Ol off) et defensives (Ol def) en tant que principals composantes 
des Ol. On y presente aussi les affaires publiques et les affaires civiles comme des 
parties integrantes des Ol ( OIFC 1998, pp. 1-13). Par contre, selon le manuel 
Operations d'information de la Force terrestre, les Ol off et les Ol def sont les deux 
elements d'action des Ol, tandis que les SIC, I'information pertinente, la COCIM et les 
AP en sont les elements de soutien ( OIFT 1999, p. 16). II y a un niveau approprie de 
concordance entre ces deux publications, mais ni I'une ni I'autre ne donne suffisamment 
de precisions pour appuyer la mise en place de choses telles que les normes d'aptitude 
au combat (NAC), les normes d'instruction (NORIN) ou les instructions permanentes 
d'operation (IPO). De plus, ces informations ne figurent nulle part ailleurs, sous une 
forme complete et organisee, dans la doctrine publiee de I'Armee canadienne. II y a 
lieu, dans la publication Operations d'information de la Force terrestre, de mettre a jour 
et d'etoffer les concepts et la doctrine d'ordre operationnel des operations 
d'information de I'Armee de terre. 
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L'organisation actuelle de la publication Operations d'information de la Force terrestre 
convient toujours, dans I'ensemble, pour ce qui est de la doctrine de niveau 
operationnel. On y trouve d'abord une description des « Operations d'information et 
environnement operationnel » (chapitre I) et les « Principes de base, elements et 
activites » (chapitre 2) des Ol. Puis, on y decrit deux elements de soutien, « Systemes 
d'information et de communication » (chapitre 3) et « Information pertinente» 
(chapitre 4). II y a aussi un chapitre distinct intitule « Renseignement, surveillance, 
acquisition d'objectif et reconnaissance dans les operations terrestres » (chapitre 5). 
Comme le chapitre 4 porte exclusivement sur I'lSTAR, il devrait etre combine au 
chapitre 5 et renomme en consequence. Les deux elements d'action sont traites dans 
un seul chapitre, « Operations d'information offensives et defensives » (chapitre 6). II 
serait probablement preferable de leur consacrer chacun leur propre chapitre. Le 
manuel compte ensuite des descriptions des deux derniers elements de soutien, 
« Affaires publiques » (chapitre 7) et « Cooperation civilo-militaire » (chapitre 8). Avec 
les modifications proposees, cette structure constitue une bonne base pour la revision 
du manuel. 

Dans Le concept d'emploi de I'Armee de terre, on signale que le caractere decisif tactique 
« sera atteint au moyen d'un eventail complet d'effets », y compris les operations 
d'information (CEF 2004, pp. 39-40). II n'y a pas eu de changement important en ce 
qui concerne la validite fondamentale des concepts qui sous-tendent les Ol de la Force 
terrestre, mais on comprend de mieux en mieux qu'il faut poursuivre Integration des 
capacites correspondant aux fonctions 
operationnelles individuelles. La Restructuration de 
la Reserve de la Force terrestre (RRFT) a elle aussi 
recemment contribue a mettre en place des 
capacites permanentes dans les domaines de la 
COCIM et des OPSPSY. Ce sont ces indicateurs qui 
me portent a croire fermement qu'il est de plus en 
plus necessaire de formaliser une structure et un 
mode de presentation convaincant tel que je le 
mentionne dans I'introduction ci-dessus. Les 
manuels Le groupement tactique moyen dans le cadre 
d'operations et Operations du groupe-brigade sont, a 
mon avis, I'endroit tout indique pour presenter la doctrine de niveau tactique sur les 
operations d'information puisque c'est a ce niveau d'engagement, generalement dans 
un contexte combine et interarmees, que la Force terrestre canadienne est le plus 
susceptible d'etre employee. 

De plus, il y a un projet en cours pour rediger un manuel sur la cooperation civilo- 
militaire de niveau tactique en vue de repondre a ce qu'on considere comme un besoin 
immediat. Bien qu'on trouve un enonce de doctrine vaste et d'excellente qualite dans 
la B-GG-005-004/AF-23, La cooperation civilo-militaire en temps de paix, de crise et de 
guerre, celle-ci ne traite pas en profondeur des tactiques, techniques et procedures 
pour developper ou employer cette capacite sur le terrain. Le manuel Operations 
d'information de la Force terrestre consiste surtout en une discussion conceptuelle qui ne 
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donne pas suffisamment de precisions sur les elements individuels des Ol, surtout au 
niveau tactique. Par consequent, au moins en ce qui concerne la COCIM, il existe un 
besoin manifeste d'avoir un manuel de tactique complementaire propre a cet element 
et on suggere que ce besoin s'applique aussi a d'autres elements (p. ex., OPSPSY 
et AP). 

Recommendations 

On recommande que le manuel Operations d'information de la Force terrestre soit revise 
de maniere a focaliser sur les concepts et la doctrine operationnels des Ol et qu'il soit 
mis a jour. 

De plus, on recommande que la doctrine tactique generale des Ol soit integree aux 
manuels intitules Le groupement tactique moyen dans le cadre d'operations et Operations 
du groupe-brigade. 

Enfin, on recommande qu'une serie de manuels complementaires decrivant la doctrine 
de niveau tactique de maniere suffisamment detaillee pour appuyer I'instruction et 
I'emploi au niveau tactique soit produits pour les divers elements des Ol. L'absence de 
manuels sur la cooperation civilo-militaire de niveau tactique et les operations 
psychologiques de niveau tactique constituent deux lacunes auxquelles il faut remedier 
sans tarder. 

CONCLUSION 

La proliferation des informations et des technologies dans I'espace de combat entraTne 
des exigences de plus en plus nombreuses et variables pour tous les soldats, et surtout 
pour les chefs. Par consequent, il faut s'assurer que le cadre conceptuel et la doctrine 
ainsi que les tactiques, techniques et procedures changeantes et detaillees seront 
suffisamment solides pour appuyer les operations et I'instruction maintenant et dans 
I'avenir. Pour cette raison, je vous invite a me faire part de vos commentaires sur le 
contenu, la structure et la presentation de la doctrine de niveaux operationnel et 
tactique tels qu'ils sont traites dans le manuel Operations d'information de la Force 
terrestre. Veuillez acheminer vos commentaires au Major R. W. Bell, DDAT 6-4 
(Operations d'information) a Bell.RW@forces.gc.ca. 
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UNE CAPACITE DE FORCE LEGERE POUR 
L ARMEE DE TERRE 


Lieutenant-colonel Dave Galea 

L'Armee doit s'assurer d'etre en mesure de generer des groupes-bataillons 
d'infanterie legere avec puissance de tir, mobilite et protection adequates, sans pour 
autant les rendre trop lourds, afin de repondre aux exigences de ses environnements 
operationnels uniques'. 


— Mgen Caron, CEMAT p.i., septembre 2004 

L'Armee canadienne ne se satisfait plus de bataillons d'infanterie legere (BIL) qui sont 
des versions « pauvres en equipement » de leurs equivalents mecanises, comme c'etait 
pratique courante a I'epoque de I'etablissement des BIL au Canada, au debut des 
annees 1990. Le besoin de forces legeres aptes a se deployer rapidement et optimisees 
pour les environnements complexes 2 a ete clairement exprime dans le document 
L'environnement de securite de I'avenir (ESA) et demontre par les differents 
deployments des forces legeres du Canada et de celles de ses allies au cours de la 
derniere decennie. II est done necessaire de creer une force legere apte au combat 
centree sur la modernisation, I'interoperabilite et I'aptitude au deployment. Le defaut 
de le faire pourrait mener a une situation ou I'Armee se trouverait strategiquement non 
pertinente devant certaines situations en raison du manque de capacites ou d'une 
insuffisance de structure des forces. 

Le present article met les horloges a I'heure sur les derniers progres relatifs a la 
creation d'une veritable force legere au sein de I'Armee de terre et propose au lecteur 
des previsions sur le travail a faire. Cette capacite de force legere est developpee selon 
le modele de la Procedure de developpement des capacites 3 de I'Armee de terre et 
documentee dans une Fiche d'insuffisance de capacite (FIC) 4 . La Direction — Concepts 
strategiques (Operations terrestres) (DCSOT), avec I'aide du Groupe de travail sur les 
forces legeres (GTFL) a recemment termine le pilier I (Imaginer) du processus de FIC 
et a remis les renes a la Direction — Doctrine de I'Armee de terre (DDAT) qui doit 
realiser les piliers 2 (Concevoir) et 3 (Elaborer). 

Contexte 

En consequence du realignement strategique mondial survenu en reaction aux derniers 
evenements mondiaux, y compris les attaques du I I septembre 2001 et I'experience 
operationnelle contemporaine, le Commandement de la Force terrestre (CFT) a mene 
une revue fondamentale du besoin de forces legeres, y compris d'infanterie legere. Au 
cours des operations Apollo et Athena, les forces legeres, qui faisaient partie des forces 
operationnelles interarmes, se sont revelees inestimables, particulierement en terrain 
difficile et dans des environnements complexes ou des forces sur vehicule blinde leger 
(VBL) n'auraient pas pu manoeuvrer avec efficacite. Au vu de ces experiences et dans 
le cadre de I'initiative en cours de transformation de I'Armee de terre, il est 
d'importance critique de s'assurer que les forces legeres continueront d'evoluer de 
fagon a pouvoir exploiter des environnements operationnels uniques. 
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D'apres une evaluation de I'environnement fonctionnel et de concert avec le projet 
actuel d'amelioration de la force legere (equipement) 5 , le Corps d'infanterie a mis sur 
pied un Groupe de travail sur I'infanterie legere qu'il a charge d'etudier les moyens de 
combler les lacunes de capacite propres au corps. Le 8 juillet 2004, pour garantir que 
de tels travaux s'inscrivent dans le modele emergent de gouvernance, et par suite du 
realignement strategique cause par les evenements du I I septembre 2001 et de 
I'experience operationnelle subsequente, le CEMAT p.i. a donne des lignes directrices 
ecrites d'elaboration de forces legeres de I'Armee de terre visant a « creer, maintenir 
en puissance et soutenir un groupe de capacites qui aura une pertinence strategique et 
jouera un role tactique decisif pouvant etre rapidement integre a d'autres capacites 
terrestres et interarmees afin de batir des forces efficaces adaptees a la mission en 
vue » 6 . Le groupe du Directeur general — Developpement des capacites de la Force 
terrestre (DGDCFT) a ete charge de lancer la demarche de developpement des 
capacites et de prendre la responsabilite du GTFL. 

Les operations recentes et I'environnement fonctionnel prevu applicable a I'armee 
d'aujourd'hui et aux armees de I'avenir exigent que I'Armee de terre soit capable de 
mettre en service des forces legeres qu'il sera possible d'integrer a d'autres capacites 

terrestres et interarmees, interorganisationnelles, 
multinationales et publiques (IIMP) 7 pour etre en 
mesure de monter, de deployer et d'employer des 
forces efficaces adaptees a la tache pour defendre les 
interets du Canada au pays et a I'etranger. Le recent 
Enonce de politique Internationale 8 du gouvernement 
confirme cette exigence en enjoignant a I'Armee de 
terre de fournir des forces legeres pour appuyer le 
Groupe des operations speciales, la Force 
operationnelle permanente de contingence et les 
Forces operationnelles consacrees a une mission 
propre. Tout comme c'est le cas des autres forces, des 
forces legeres seront necessaires pour appuyer les 
operations nationales. En tant qu'element cle de ces 
capacites legeres, I'infanterie legere fournira une 
capacite critique de manoeuvre optimisee pour les operations en terrain complexe. 
Afin d'etre efficace dans le champ de bataille moderne, I'infanterie legere requerra des 
systemes de soutien au commandement, d'appui au combat et de soutien logistique du 
combat capables de fonctionner dans le meme environnement et de fournir des 
capacites complementaires. 

II faut reconnaTtre d'entree de jeu que la demarche n'a pas ete sans contraintes. Dans 
I'orientation de planification qu'il adressait au GTFL, le CEMAT p.i. a defini les arcs 
gauche et droit des axes de developpement de cette capacite emergente. Son 
orientation se structure selon les six principes suivants : 

♦ le BIL n'est pas une structure d'emploi de la force; c'est une structure de mise 
sur pied d'une force comparable aux autres unites du CFT. Les bataillons d'infanterie 
legere acquerront une expertise particuliere dans le commandement et controle des 
forces legeres afin de mener des missions dans des environnements a terrain complexe 
ou les forces sur VBL ne peuvent manoeuvrer; 
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♦ les BIL genereront des compagnies legeres ainsi que des elements de soutien au 
commandement, d'appui au combat (reconnaissance) et de soutien logistique du 
combat optimises pour les operations en terrain complexe; 

♦ I'infanterie legere sera equipee et formee pour fonctionner principalement a pied 
mais conservera aussi des competences d'utilisation d'une gamme de moyens de 
transport, y compris les camions, les vehicules legers (particulierement les VULR) et les 
helicopteres; 

♦ les forces legeres ne genereront pas de capacite aeroportee (c.-a-d. d'assaut 
parachute); des competences d'aerolargage seront maintenues dans la mesure 
necessaire aux travaux des FC attribues au CFT; des compagnies de parachutistes 
seront conservees dans les structures des bataillons d'infanterie legere et le Centre de 
parachutisme du Canada continuera d'appuyer les operations necessitant la presence 
de parachutistes selon le processus de planification operationnelle et selon les 
Directives strategiques sur les operations et les ressources (DSOR); 

♦ des capacites legeres complementaires seront elaborees dans toutes les 
branches (en particulier dans les transmissions, I'artillerie, le genie et le soutien 
logistique du combat [SLC]) afin de contribuer aux forces operationnelles legeres et 
d'appuyer I'infanterie legere dans differents environnements complexes; 

♦ par-dessus tout, I'infanterie legere ne recherchera pas d'ensembles de 
competences specialties a un point ou cela limiterait son aptitude a prendre part a des 
operations conventionnelles de combat ou sans combat. 

Un environnement operationnel en evolution 

Le concept d'une force legere doit etre faqonne par des evaluations des 
environnements operationnels actuels et en evolution et selon les missions les plus 
probables. Le concept d'emploi de I’Armee de terre (CEF) 9 pensi pour le modele 
provisoire de I'Armee de terre indique que : « On s'attend que la gravite et I'intensite 
des scenarios de conflits varient, et que le degri de violence se situe au bas de I'ichelle 
d'intensite des conflits. Toutefois, un conflit conventionnel etendu demeure possible, 
quoique peu probable. Les conflits deviendront de plus en plus complexes a cause de 
I'asymetrie de la menace, de I'utilisation de terrain complexe et de I'expansion des 
zones d'operations [...] Le terrain urbain deviendra de plus en plus le cadre des 
conflits. Les operations seront souvent caracterisees par I'expression connue de 
“guerre a trois volets” 10 , selon laquelle les soldats peuvent s'attendre a fournir de I'aide 
humanitaire dans une partie de la ville, a participer a une operation de paix dans une 
autre et a mener un combat d'intensite moyenne avec armes letales dans un troisieme 
quartier urbain. Qui plus est, le passage d'un type d'activite a I'autre pourrait se calculer 
en minutes. En somme, la faqon traditionnelle de faire la guerre fondee sur I'attrition 
qui mettait I'accent sur la concentration et la puissance de feu contre un ennemi 
symetrique previsible sur un champ de bataille degage et lineaire semble tris 
improbable. La conduite de la guerre est desormais axie sur les operations facilities 
par reseau et sur les operations basees sur les effets. Ces operations seront accomplies 
par le truchement d'engagements et de manoeuvres precis et par une insistance 
croissante sur les operations en terrains et environnements complexes, 
particulierement dans le cas des operations urbaines. » 
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La dynamique de la guerre dans I'environnement operationnel actuel et projete a 
change. Nos adversaires seront organises en un melange de forces conventionnelles et 
non conventionnelles financees par I'Etat et par d'autres sources. Ms chercheront a se 
donner I'avantage asymetrique des complexes urbains et previendront les manoeuvres 
en choisissant des espaces clos. Comme I'ennemi sait que les forces armees modernes 
auraient les effets les plus devastateurs contre eux en terrain ouvert, il optera pour le 
terrain mixte. II tirera le meilleur parti possible des terrains pretant a dissimulation et 
a couverture pour eviter de s'exposer aux attaques aeriennes et au surclassement des 
tirs directs et indirects de longue portee. II faudra done optimiser les formations 
tactiques en vue d'operations dans des terrains complexes, et non ouverts. Des forces 
irregulieres munies d'armes antichar a courte portee, de mines et d'explosifs 
improvises composeront dans une forte proportion la force ennemie dans cet 
environnement, particulierement dans le sillage des operations de combat 
conventionnelles, et elles croTtront probablement au fil des defaites de la force 
reguliere. En general, de tels adversaires seront organises en reseaux plutot que 
hierarchises et ils trouveront leur avantage dans la connaissance du terrain, de la 
culture, de la societe et des gens de I'endroit. On pourra s'attendre a ce qu'ils lancent 
des engagements tactiques a leur avantage depuis des positions couvertes et 

dissimulees afin d'infliger tous les retards, toutes les 
pertes et toute la destruction possibles avant de 
mettre fin a I'engagement, pour se repositionner le 
long de trajets verifies, couverts et dissimules. 

Bien qu'il se soit deroule au siecle dernier des combats 
urbains colossaux comme ceux de Stalingrad, Aix-la- 
Chapelle, de Berlin et de Hue, les combattants 
tentaient de les eviter s'ils le pouvaient. Le combat 
dans de grandes villes occupe des forces tres 
nombreuses, retire des ressources a d'autres objectifs de campagne et deforme le 
modele general de la campagne, donnant par la a I'ennemi une occasion de se refaire 
et de se reconstituer. Mais au siecle actuel, la probability pour les Forces canadiennes 
de se battre dans cet environnement ira croissante, en partie parce que les adversaires 
seront en quete d'avantages asymetriques, en partie parce que la croissance urbaine 
rapide, dans le monde entier, rendra de tels combats difficiles a eviter, et aussi en raison 
de la valeur strategique et operationnelle des populations et des centres urbains. Les 
villes sont des ressources nationales essentielles et leur liberation ou leur occupation 
rapides peuvent facilement devenir un imperatif politique. Finalement, les acteurs non 
etatiques, les Etats adversaires ou les Etats non viables peuvent ne pas choisir ou ne pas 
etre en mesure d'intervenir ou d'opposer une intervention etrangere faite de forces et 
de capacites conventionnelles, mais peuvent plutot chercher a atteindre leurs buts 
strategiques de facon non conventionnelle en attaquant des centres amis ou en rendant 
aussi difficile que possible au Canada et a ses allies la realisation du controle tactique 
des grands centres urbains. 

Dans le cadre de cet environnement operationnel prevu, la situation d'emploi optimal 
d'une force legere se compose de missions offensives, defensives, transitoires et 
stabilisatrices dans des environnements et des terrains complexes (urbain, 
montagneux, de jungle, arctique et forestier) contre des forces conventionnelles, non 
conventionnelles ou mixtes. Les operations dans ces environnements prendront de 
plus en plus d'importance au cours du siecle. 
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L'exigence 


Pour definir les exigences, le GTFL a d'abord du definir I'expression « force legere » et, 
par la suite, classer en ordre de priorite les taches que cette force sera le plus 
probablement appelee a executer dans I'environnement strategique actuel. Les forces 
legeres ont done ete ainsi definies : 

Force optimisee pour les operations militaires en environnement complexe et 
capable de se deployer rapidement de diverses fa^ons, mais non dependante 
d'une plateforme de transport en particulier. Note : Ces forces possedent la 
capacite inherente de se deployer rapidement par des moyens aeriens, 
maritimes ou terrestres, ou peuvent etre pre-positionnees, ou exploiter une 
combinaison de tous ces moyens. Elies se caracterisent par une geometrie 
variable, elles sont en mesure d'accomplir les cinq fonctions operationnelles, et 
elles disposent de ressources de mobilite et de protection compatibles, meme 
si elles doivent se fier davantage aux capacites des elements arriere (p. ex., en 
matiere d'appui-feu, de SLC)." 

La souplesse est la plus grande qualite des forces legeres. Optimisees pour les terrains 
complexes, les forces legeres doivent etre munies d'une gamme de capacites, de 

mobilite, d'armes et d'une puissance de feu a la mesure 
de I'environnement de menace dans lequel elles sont 
deployees. Elles doivent etre strategiquement aptes au 
deployment par air, par mer, par terre et etre 
tactiquement mobiles dans un theatre d'operations, 
par aerotransport tactique (c.-a-d. sur des 
appareils de la taille des CC-130), par les ressources 
de I'aviation, par vehicules sur roues (ressources integrees mais limitees) et/ou a pied. 
Certaines forces legeres devraient etre en mesure de mener des operations de 
parachutisme de niveau de sous-unite (p. ex., groupe-compagnie). Les forces legeres 
doivent etre organisees, equipees, et avoir des ressources d'instruction pour etre 
employees en tant que force operationnelle legere de la taille d'une compagnie ou d'un 
bataillon, tout en etant capables de travailler au sein ou avec des forces operationnelles 
moyennes sur VBL, ou avec de tels elements. Cette aptitude a s'adapter a la tache, a 
se deployer en forces legeres ou en forces mixtes legeres et moyennes sur VBL, 
enrichira la capacite de combat de I'Armee de terre. 

En plus d'etre capables de se charger d'operations conventionnelles, les forces legeres 
doivent pouvoir appuyer la force d'operations speciales (FOS). Dans son guide de 
planification, le CEMAT p.i. a ordonne que I'infanterie legere ne cherche pas a obtenir 
des ensembles specialises de competences a un degre tel qu'ils limiteraient sa capacite 
de prendre part aux combats conventionnels et aux operations sans combat. Des 
precisions sur cet aspect de l'exigence ont ete fournies par la suite, indiquant qu'en plus 
de la gamme entiere des operations conventionnelles, I'infanterie legere devait etre 
capable d'appuyer les operations de la FOS, comme celles que mene la FOI-2, mais 
que, ce faisant, elle ne devait pas devenir elle-meme une FOS. La zone couverte par la 
case verte hachuree, a la Figure I, Continuum des forces, montre le domaine dans 
lequel on attendra des forces legeres qu'elles fonctionnent selon des responsabilites 
chevauchantes pour executer des operations de niveau 3 de la FOS et des operations 
conventionnelles. 
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Reconnaissance 
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(R-U.) 


Figure 1: Continuum des forces 
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Caracteristiques des forces legeres 


Les forces legeres possedent les caracteristiques exposees ci-dessous. 

♦ Les forces legeres se deploient plus rapidement que des forces moyennes ou 
lourdes. Une capacite de force legere peut reduire la complexity de la planification des 
deployments, ameliorant ainsi la reaction et la souplesse dont jouissent les 
planificateurs. Elies doivent, toutefois, etre assez robustes pour combattre avec ou 
sans appui externe pendant de breves periodes avant d'avoir besoin de soutien. Si 
necessaire, elles peuvent devoir etre pretes a combattre des leur arrivee au point 
d'entree, c.-a-d. « en debarquant », quand elles doivent intervenir tactiquement. 

♦ Les forces legeres sont polyvalentes. Optimisees en vue d'operations sur des 
terrains et dans des environnements complexes, et dotees des ressources appropriees 
et entraTnees, les forces legeres sont capables de s'acquitter de toutes les missions de 
defense contre des forces conventionnelles et non conventionnelles. 


♦ Les forces legeres contribuent a I'equipe interarmees. Organisees en forces 
legeres (legeres et/ou mixtes legeres-moyennes), elles peuvent aider les commandants 
de forces adaptees a une tache precise a faire face a la menace et a I'environnement 
operationnel attendu. Elles sont plus efficaces que les forces moyennes a lourdes sur 
des terrains et dans des environnements complexes. En de telles situations, elles se 
revelent particulierement efficaces contre les forces asymetriques. 

♦ Par leur interaction avec les populations locales lors de la conduite d'operations 
en milieu urbain, les forces legeres contribuent a I'equipe interarmees en partageant 
avec elle une connaissance « tres definie » de la situation sur place, fournissant des 
donnees de ciblage precis d'objectifs de grande valeur, ce qui contribue a I'engagement 
de precision et aide a prevenir les pertes collaterales inacceptables. 

♦ En raison de leur aptitude a se deployer rapidement, les forces legeres peuvent 
servir de forces « premieres arrivees — premieres parties » dans n'importe quel 
environnement. 
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♦ Les forces legeres offrent une souplesse importante dans les options de reaction 
dans des domaines comme la recherche et le sauvetage, I'aide en cas de catastrophe, 
I'aide humanitaire internationale, I'evacuation de Canadiens se trouvant a I'etranger et 
les operations de soutien de la paix (dans le cadre des chapitres 6 ou 7 de la Charte 
des Nations-Unies). 

♦ Les forces legeres offrent I'aptitude au deployment necessaire pour donner des 
niveaux plus eleves de soutien aux forces d'operations speciales grace a leur souplesse 
et a leur entraTnement. 

♦ La possibility d'offrir un soutien en parachutisme au niveau de la sous-unite fait 
partie integrante des forces legeres. 

L'une des questions les plus difficiles pour le GTFL a ete de definir ce qui difference 
I'infanterie legere des autres types d'infanterie. II a ete determine que I'infanterie legere 
differait des autres types d'infanterie du fait de sa reponse (sa reaction) et de son etat 
de preparation, de sa philosophie, de sa polyvalence, de son instruction et de son 
equipement allege. 12 Des forces legeres jouissant d'un entraTnement et de ressources 
adequats sont capables de reagir tres rapidement. Elies peuvent se deployer 
rapidement dans un theatre international comme premier type de force et se lancer 
dans la melee des leur arrivee. Dans ce contexte, elles pourraient servir a gagner du 
temps en vue du deployment de forces moyennes. II faut, toutefois, reconnaTtre que 
la capacite d'une force legere a atteindre un degre eleve de preparation depend 
entierement des ressources qui lui sont attribuees. Les forces legeres, du fait de leur 
entraTnement, de leur forme physique et de leur propension a I'autonomie, jouissent 
d'un degre plus eleve de camaraderie et de confiance en soi qui leur permet d'endurer 
des privations et de vaincre. Par nature, elles ont beaucoup de polyvalence et de la 
facilite a improviser. Elles sont capables de mener une vaste gamme d'operations 
militaires, particulierement sur des terrains et dans des environnements complexes. 
Leur formation a des competences differentes de celles des autres types d'infanterie 
les rend plus aptes a appuyer la FOS dans ses operations. Les forces legeres, 
finalement, possedent un equipement leger et portatif et, quand leurs membres ne 
peuvent le porter, il est transporte sur des vehicules legers ou des vehicules tout- 
terrain. 

Quand il a compare les forces legeres et moyennes pour les besoins de I'Armee 
canadienne, le GTFL a releve des differences entre I'infanterie legere et I'infanterie sur 
VBL. Le CEF de I'Armee d'aujourd'hui, qui date du 3 I mars 2004, indique qu'on 
n'attend pas des forces legeres qu'elles reprennent le role des forces moyennes pour 
certaines operations, comme cela s'est deja fait. De meme, il a ete determine que la 
reintegration de I'infanterie sur VBL a I'infanterie legere serait tout aussi inappropriee 
car ce type d'infanterie, prive de ses VBL, n'egale pas une infanterie legere, comme 
certains voudraient qu'on le croie. L'infanterie sur VBL sans ses transports de troupes 
blindes (TTB) devient, au mieux, une infanterie debarquee, ou une infanterie 
motorisee si elle dispose de transports sur roues. L'infanterie legere demeure une 
capacite differente en raison de son mode de pensee, de sa specialisation plus avancee, 
de ses ensembles differents de competences et de son equipement leger. Et pourtant, 
I'Armee, au moins a court terme, a adopte une philosophie voulant qu'une compagnie 
d'infanterie sur VBL privee de ses TTB equivaille a une compagnie d'infanterie legere 
pour ce qui est de I'emploi de la force, afin de faire fonctionner le programme de 
disponibilite operationnelle geree. 13 
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Concept des forces legeres 

Les forces legeres constituent une capacite utile et essentielle. Elies ont une grande 
utilite et une grande souplesse d'emploi dans toutes les missions de defense actuelles 
et previsibles, seules ou de pair avec des forces moyennes. Elies seront optimisees 
pour les operations en terrain complexe (p. ex., le terrain urbain) et pour les 
environnements complexes (p. ex., I'Arctique, les montagnes, la jungle). Les forces 
legeres sont plus aptes a mener des operations uniques que les forces moyennes (p. 
ex., operations aeroportees ou de parachutisme, operations aeromobiles, amphibies). 
Sachant ceci, le GTFL a elabore pour les forces legeres le concept qui suit: 

On mettra sur pied des forces legeres capables de constituer des forces 
operationnelles allant de la taille d'une compagnie a celle d'un bataillon, adaptees 
aux exigences liees aux operations de I'ensemble du spectre menees sur des 
terrains et dans des environnements complexes. Ces forces seront dotees de 

ressources, equipees et entraTnees de facon a 
pouvoir executer et mener a bien I'ensemble des 
missions/taches conventionnelles (blocs 1,2 et 3) 
et d'appuyer la force d'operations speciales (FOS) 
dans ses operations. Elies pourront etre 
employees seules ou avec des forces moyennes 
pour former des forces operationnelles legeres de la taille d'une compagnie ou 
d'un bataillon. Ces forces legeres seront basees sur le modele de I'infanterie 
legere et disposeront des ressources necessaires pour remplir les cinq fonctions 
operationnelles, adaptees a I'environnement operationnel et a la menace 
anticipee. (Approuve par le CDCAT le 3 mars 2005) 

Selon ce concept, la capacite de force legere de I'Armee de terre sera developpee de 
fagon a etre : 

♦ principalement a pied, capables de fonctionner avec peu de ressources et, au 
besoin, de mener des operations isolees pouvant durer jusqu'a 72 heures, apres quoi 
elles auront besoin de I'appui des services de maintien en puissance et/ou de renforts; 

♦ optimisees pour les operations dans des environnements et sur des terrains 
complexes; 

♦ entraTnees a des missions conventionnelles, mais capables d'appuyer la FOS; 

♦ capables d'atteindre un niveau eleve de preparation et d'etre affectees 
rapidement a des operations strategiques par air, par mer ou par terre; 

♦ rapidement deployables dans un theatre d'operations par differents moyens, par 
exemple mouvements aeriens tactiques (aeromobiles et parachute), aviation, vehicules 
sur roues, VTT et/ou a pied; 

♦ plus fiables que les forces moyennes pour I'appui exterieur (p. ex., feux, services 
de soutien au combat (SSC), conseils techniques, etc.); 

♦ axees sur la condition physique et I'endurance. 

Capacite actuelle 

L'Armee de terre n'est pas, aujourd'hui, depourvue de forces legeres. Ses militaires des 
forces legeres sont de classe mondiale. Les BIL, bien que leurs ressources et leurs 
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capacites soient limitees, existent deja. Les autres elements requis pour completer une 
force operationnelle legere (artillerie, genie, transmissions, etc.) ont aussi monte une 
certaine capacite d'appui aux forces legeres malgre I'absence d'orientation officielle au 
niveau de I'Armee. Du materiel de mobilite limitee (aviation, capacite aerienne 
tactique, VTT BV 206, etc.) est egalement disponible a I'heure actuelle. Finalement, des 
solutions novatrices en matiere de SLC ont ete elaborees au fil des besoins pour 
appuyer des deployments legers specifiques. On pourrait dire qu'il existe actuellement 
une solution a 75 %. On n'a qu'a prendre le travail remarquable realise par le groupe- 
bataillon du 3 PPCLI lors de I'operation Apollo (Afghanistan) et la contribution du 
groupe-bataillon 3 RCR a la FIAS de I'operation Athena (Afghanistan) comme preuves 
de cette capacite existante. 
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Figure 2: Domaines de preoccupation relatifs aux forces legeres 


Besoins de capacite a combler 

II demeure un ecart de capacite entre ce qui est et ce qui devrait etre! Les BIL, dans 
leur forme actuelle, manquent d'equipement, de ressources et de personnel. II faut 
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elaborer des tactiques, techniques et procedures (TTP) et une doctrine canadienne 
des forces legeres. Les armes de combat, les armes d'appui au combat, le soutien au 
commandement et le soutien logistique du combat n'ont pas, a I'heure actuelle, le 
mandat de fournir des forces legeres et, a I'instar des BIL, n'ont qu'une capacite legere 
limitee. La Figure 2, ci-dessous, montre les domaines de preoccupation relatifs aux 
fonctions operationnelles identifies lors des travaux d'etat-major du pilier I — Imaginer 
de la FIC. De meme, aucune analyse n'a encore ete entreprise pour definir la 
proportion de capacite requise dans I'Armee de terre. La composition actuelle, par 
exemple, de forces legeres et moyennes (un rapport de 3:6) est-elle appropriee aux 
futurs environnements d'operations? Si non, quelle devrait-elle etre? 

Ces problemes et preoccupations seront abordes lors des elements a venir du 
processus de la FIC (pilier 2 — Concevoir, pilier 3 — Elaborer et pilier 4 — Gerer), ou 
ils seront epures et quantifies et ou des solutions seront elaborees. Ce que Ton peut 
dire a I'heure actuelle, c'est que ces defis ne sont pas insurmontables et que Ton peut 
facilement relever plusieurs d'entre eux en adoptant une solution de developpement 
en spirale. 

La voie de I'avenir 

D'apres le theme du developpement en spirale, la Force terrestre n'aura pas a attendre 
un projet omnibus d'immobilisations pour produire cette capacite essentielle dans dix 
ans ou plus. L'Armee se propose de raffiner progressivement la capacite de force 
legere relativement aux trousses d'elargissement des capacites (EC) utilisees pour le 
programme de disponibilite operationnelle geree de I'Armee. Chacune de ces trousses 
d'EC portera sur le personnel, I'equipement, I'instruction, la doctrine/les TTP et les 

questions du SICCFT propres a chaque EC. La DDAT 
prevoit actuellement soumettre les structures legeres 
d'EC I a I'approbation du Comite de developpement 
des capacites de I'Armee de terre (CDCAT) en juin 
2005. II ne faudra pas se surprendre que les BIL actuels 
servent d'assise aux progres a venir. Les penuries de 
personnel au sein des BIL et des autres elements 
d'appui seront abordees au moyen des plans existants 
d'expansion de la Force terrestre decoulant de 
I'orientation gouvernementale visant I'augmentation, 
de 5000 membres, de la taille de la Force reguliere. Quant aux deployments se 
deroulant pendant la periode de I'EC I (de janvier 2005 a aout 2006), des forces 
legeres (ou mixtes) seront formees a partir de la structure de compagnie legere de 144 
membres decrite a la Figure 3. D'autres forces legeres seront developpees pour les 
emissions suivantes : EC 2, de septembre 2006 a aout 2008 et EC 3, a compter de 
septembre 2008, apres un programme d'experimentation visant a juger de la 
combinaison optimale structure/armes/ equipement. II faut aussi savoir que plusieurs 
des autres capacites qui seront necessaires a I'appui des futures forces legeres font 
aussi I'objet d'un processus de FIC. II y a par exemple une FIC sur I'aviation tactique 
(FIC 4002) qui vise I'amelioration du soutien deviation a I'Armee. Bien que cette FIC 
ne soit pas propre aux forces legeres, elle lancera une gamme de capacites qui seront 
necessaires pour soutenir les forces legeres lors des operations. 

La DDAT s'affaire actuellement a elaborer la doctrine et les TTP applicables aux forces 
legeres. A I'instar des structures, la doctrine sera produite et remise en conjonction 
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Figure 3 : Structure d’une compagnie d’infanterie legere (EC 1) 

avec chaque elargissement de la capacite. En raison de contraintes de temps, I'EC I 
devra sans doute s'en remettre a la doctrine existante. Lors des EC subsequents, la 
DDAT produira une doctrine de force legere correspondant a chaque portail d'EC, a 
compter de juin 2006 pour I'EC 2. La doctrine etant elaboree, I'instruction sera adaptee 
afin que les forces legeres soient pretes et capables de mener leurs missions a bien. Le 
prochain jalon du developpement de la force legere sera la seance d'information 
donnee par I'etat-major de la DDAT au Conseil de I'Armee de terre, en mai 2005, sur 
les repercussions et les problemes des forces legeres. 

Les besoins d'equipement de la force legere seront combles de trois fa^ons. D'abord, 
le programme actuel de modernisation de I'equipement du soldat se poursuivra dans 
les domaines du transport des charges, des radios, des armes personnelles et de 
I'equipement individuel. Les programmes d'armes actuels, soit le SAAPL (systeme 
d'armes antiblindes perfectionne et leger) et I'AIZC (arme d'interdiction de zone de 
compagnie) fourniront aussi des systemes aux unites legeres. Deuxiemement, les 
besoins de la force legere seront pris en compte dans les futurs projets d'equipement 
de la Force terrestre, comme le SNLAF (systeme non letal d'affrontement des foules), 
le projet d'equipement integre du soldat (PEIS) et le systeme d'arme pour tireur d'elite. 
La phase II du Projet de remplacement des armes legeres (PRAL II) repondra a 
plusieurs des besoins d'armes legeres des forces legeres, ainsi qu'a ceux des forces 
moyennes. Les capacites pouvant etre incluses sont les systemes de tir legers, a courte 
portee, directs et indirects ainsi que les systemes non letals. Les autres projets prevus 
sont la reaffectation du 84 mm, le systeme d'abri et de surviabilite et le vehicule leger 
de reconnaissance. Finalement, le Projet d'amelioration des forces legeres traitera de 
I'equipement de force legere que n'auront pas aborde divers autres projets. Ce projet 
est actuellement finance par le PSIC (Plan strategique d'investissement dans les 
capacites) a hauteur de 105 M $ et devrait mettre en service de I'equipement pendant 
la periode 2012-2020. 


Le Journal de I'Armee du Canada Vol. 8.2 ete 2005 21 

















































Conclusion 

Les evenements mondiaux recents et les dernieres operations ont mis en lumiere 
I'utilite et le besoin de forces legeres. Les tendances futures montrant une menace 
asymetrique, un mouvement mondial d'urbanisation et la probability de devoir 
combattre des forces conventionnelles et/ou non conventionnelles sur des terrains et 
dans des environnements complexes, prises de concert, obligent a disposer a I'avenir 
de forces legeres. Le recent Enonce de politique de defense le confirme, car il enjoint a 
I'Armee de terre de fournir des forces legeres a I'appui du Groupe des operations 
speciales de la Force operationnelle permanente de contingence et des Forces 
operationnelles orientees sur la mission. Avec I'approbation du pilier I - Imaginer, le 
concept des forces legeres de I'avenir a ete etabli et la direction du projet est passee 
de la DCSOT a la DDAT, qui poursuivra le raffinement de la capacite des forces legeres. 
La DDAT, recourant au processus de developpement des capacites de I'Armee de 
terre, va de I'avant et a bien en mains les piliers 2 et 3. La capacite de forces legeres, 
qui a les BIL comme point de depart, sera developpee en spirale et la capacite sera 
raffinee progressivement au fil des trousses d'elargissement de capacite (EC) utilisees 
pour le programme de disponibilite operationnelle geree de I'Armee de terre. 

Du point de vue de la force legere, la premiere etape, qui etait aussi la plus critique, a 
ete franchie : les forces legeres ne sont plus considerees comme le parent pauvre des 
forces mecanisees. On reconnaTt desormais officiellement que les forces legeres 
constituent en soi une exigence operationnelle critique pour les FC. Cette 
reconnaissance etant acquise, il est desormais possible a I'Armee de terre de monter 
et d'equiper des forces legeres efficaces au combat et pertinentes. Au vu de 
I'environnement fonctionnel anticipe, on peut dire sans risquer de se tromper que les 
forces legeres sont la pour rester! 


Au sujet de I’auteur... 

Le Lcol Dave Galea est ne a Toronto, en Ontario, et y a passe sa jeunesse. En 1975, il se joint 
aux FC comme officier d'infanterie et, en 1976, apres avoir termine son entrainement, il est 
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les premier et troisieme bataillons et est nomme commandant d'une compagnie mecanisee du 3 
RCR en Allemagne. II fait partie du PSFR du Lincoln & Welland Regiment, commande la 
compagnie de recrues de I'Ecole de combat du RCR, est cmdtA du 3 e Commando aeroporte du 
Regiment aeroporte du Canada et cmdtA du Centre de parachutisme du Canada. En tant que 
participant a un programme d'echange d'officiers, le Lcol enseigne la tactique au Australian Land 
Warfare Centre; de plus, il participe a des missions de I'ONU avec la FNUOD et I'ONUST, et 
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Notes 

1. Paragraphe 6.a. du compte rendu des decisions de la Conference des directeurs avec le CEMAT p.i. tenue le 8 
septembre 2004. Recupere le 25 avril 2005 sur le RID a http://lfdts.army.mil.ca/dglcd/files/05_LFWG/Guidance/. 

2. Un environnement complexe se definit comme un espace de combat dans lequel un melange de facteurs 
geographiques, environnementaux et humains operant ensemble compliquent serieusement la conduite des operations. 
Recupere du repertoire de la terminologie de I'Armee de terre le 25 avril 2005, sur le RID, a I'adresse 
http://lfdts.army.mil.ca/dad/Terminology/appr_terms_f.asp. 

3. La description du processus de developpement des capacites se trouve sur le RID a I'adresse 
http://lfdts.army.mil.ca/dglcd/sfiles/Capability_Development_(b).pdf#page=1. 

4. La FIC 04006 des forces legeres se trouve sur le RID a I'adresse 
http://lfdts.army.mil.ca/dglcd/files/03_CDR/03_CDR_Active/04006_Light_Forces/. 

5. Autrefois nomme CEMAT44 — Projet d'amelioration des bataillons d'infanterie legere. 

6. 3189-1 (CLS)) 8 juillet 2004, CLS Capability Development Planning Guidance — Light Forces. Recupere le 25 avril 
2005 sur le RID a I'adresse http://lfdts.army.mil.ca/dglcd/files/05_le GTFL/Guidance/. 

7. Interarmees, interorganismes, multinational et public (IIMP). Le cadre IIMP reflete une philosophie reconnaissant que 
les crises et les conflits exigent une reaction impliquant des forces militaires qui collaborent avec d'autres ministeres, 
organismes et agences. Des solutions tournees vers I'exterieur, integrees et multidisciplinaires constituent la norme quand 
il s'agit d'aborder les problemes complexes que pose I'espace de combat multidimensionnel. 

8. Enonce de politique internationale du Canada. Fierte et influence : notre role dans le monde, publie le 19 avril 2005. 
Recupere le 25 avril 2005 sur le RID a I'adresse http://www.forces.gc.ca/site/reports/dps/index_f.asp. 

9. Concept d'emploi de I'Armee de terre, 31 mars 2005. Recupere le 25 avril 2005 sur le RID a I'adresse 
http://lfdts.army.mil.ca/ael/pubs/reference/fe_concepts_eng.pdf. 

10. Autre denomination : operations dans I'ensemble du spectre. 

11. Definition approuvee par le Conseil de I'Armee le 3 novembre 2004. Recupere le 25 avril 2005 sur le RID a I'adresse 
http://lfdts.army.mil.ca/dad/Terminology/appr_terms_f.asp. 

12. La nature et les caracteristiques de I'infanterie legere sont etudiees en plus de profondeur au chapitre 5 de I'ouvrage 
du Major Scott R. McMichael, A Historical Perspective on Light Infantry, Research Survey No. 6, Combat Studies Institute, 
US Army Command and Staff College, Fort Leavenworth, Kansas, 1987, p. 219-237. 

13. Seance d'information intitulee Army Issues, datee du 9 fevrier 2005, donnee par le Bgen D. Benjamin, Directeur 
general — Etat-major de I'Armee de terre. Recupere le 25 avril 2005 sur le RID a I'adresse 
http://armyonline.kingston.mil.c<a/CLS/D143000440034731.asp?Lng=E. 
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VERS UNE FORCE TERRESTRE 
RESEAUCENTRIQUE : PROBLEMES ET 
PERSPECTIVES 


M. Peter Gizewski 

Les applications recentes de I'informatique et de la technologie de I'information (Tl) 
aux affaires militaires suscitent un interet considerable a I'echelle des Forces 
canadiennes (FC). Les nouvelles idees dans le domaine du reseautage sont 
particulierement dignes de mention. Nommees « operations facilities par reseau » 
(OFR), ces innovations comprennent I'integration de systemes d'information et de 
plates-formes d'arme de facons qui promettent aux forces militaires des gains 
substantiels en efficacite . 1 Une force « reseautee » bien mise en oeuvre peut offrir des 
ameliorations appreciates en cueillette et en partage de I'information, un degre 
superieur de connaissance de la situation et de collaboration, un processus decisionnel 
plus rapide et, en fin de compte, une plus grande efficacite de mission. 

En consequence, des efforts sont actuellement deployes pour etudier et, dans certains 
cas, pour appliquer un tel mode de pensee au sein de I'etablissement de la defense. Les 
indications recentes de I'interet des FC comprennent un symposium parraine par le 
ministere de la Defense nationale (MDN) sur le potentiel des OFR en matiere de 
defense et de securite, I'inclusion des OFR en tant qu'element cle du Concept des 
operations strategiques (COS) des FC et des travaux d'elaboration des OFR en tant 
que concept integral cle de la conduite des operations des FC. 

Que le mouvement vers les OFR produise de fait les avantages promis demeure a voir. 
Non seulement les resultats definitifs ne peuvent-ils preceder I'instauration et 
I'utilisation, mais encore I'instauration pose-t-elle en soi une gamme de defis 
technologiques, sociaux et culturels. En fait, il n'existe pas encore de plan clair de 
mouvement vers une force plus reseaucentrique. 

Les questions sur I'applicabilite et sur I'impact des OFR sont particulierement aigues 
dans I'Armee canadienne. Bien que les OFR soient saluees par certains en tant 
qu'element cle de la transformation de I'Armee, des doutes demeurent quant a la 
mesure dans laquelle une force plus technologiquement reseautee est non seulement 
faisable mais meme, en bout de ligne, souhaitable. Certains vont meme jusqu'a mettre 
en garde contre un mouvement trop enthousiaste vers une telle vision, dont resulte 
une gamme de dangers pouvant fort bien causer un declin net des capacites et de 
I'efficacite d'ensemble. 

Des examens critiques tant des OFR que du caractere de I'Armee canadienne (AC) 
donnent a penser que le mouvement vers une force plus technologiquement reseautee 
implique, en realite, des defis considerables de meme qu'un certain degre de risque. 
Pourtant, un examen et une application soignes des principes et technologies de 
reseautage sont possibles et justifies. Le reseautage efficace constitue depuis 
longtemps un aspect important des operations de I'Armee canadienne, et les progres 
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recents promettent d'en elargir encore les avantages. II est neanmoins crucial de faire 
en sorte que I'approfondissement et I'application des nouvelles technologies de 
reseautage se fassent avec precaution et aient pour base d'information une 
appreciation realiste des missions et besoins de I'Armee. 

Operations facilities par reseau : definition et attributs 

D'apres leurs adeptes, les OFR represented une reponse militaire efficace aux defis et 
possibility issus de I'ere de I'information. Au coeur de cette reponse se trouvent I'idee 
du reseautage et les avantages militaires que I'integration reussie des systemes 
d'information (tant technologiques qu'humains) peut produire par la creation et 
I'exploitation de I'information. Quand les entites de connaissances seront reliees dans 
un espace de combat, les forces seront mieux en mesure de se donner une superiority 
au chapitre de I'information et, a la limite, de gagner en efficacite militaire . 2 



Source : ministere de la Defense nationale. DND/CF: Network Enabled Operations: Keystone 
Document, version finale, Ottawa, 30 mai 2005, p. 8. 


Le concept repose largement sur une integration appropriee du capital technologique 
et humain. D'un cote, il suppose I'acquisition d'une myriade de technologies de 
reseautage informatique et de technologies et capacites de partage de I'information 
facilitant I'emmagasinage efficace ainsi que le traitement et la diffusion rapides 
d'information cle. De I'autre, il exige la propriete d'une gamme de competences 
cognitives et comportementales humaines ainsi que de procedures et dispositions 
organisationnelles capables de garantir que Ton pourra harnacher avec efficacite 
I'information obtenue par I'exploitation de technologies enrichies de fa^on a appuyer 
les buts et objectifs cles des politiques . 3 

Un tel reseautage creerait une aptitude a atteindre un etat de connaissance de la 
situation (CS) partagee « en temps quasi reel ». En consequence, les effets dans 
I'espace de combat seraient mieux synchronises, la rapidite de commandement serait 
accrue et la letalite, la surviabilite et la receptivite des forces s'amelioreraient 
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incommensurablement. 4 II en resulterait la capacite de mener une guerre de 
manoeuvre de style plus precis, plus agile ou les forces armees, eventuellement, 
seraient en engagement presque incessant. Non seulement la capacite de detruire les 
forces et les infrastructures ennemies avec plus d'efficacite et d'efficience 
augmenterait-elle, mais encore pourrait-on entreprendre des manoeuvres capables de 
demoraliser I'adversaire sans causer de prejudice a la majorite de ses forces. 5 

En fait, en offrant aux forces un moyen plus efficient d'influer sur le comportement des 
objectifs-cibles, les OFR fourniraient un habilitant important a la conduite d'operations 
basees sur les effets (OBE), c.-a-d. d'ensembles coordonnes d'actions visant a modeler 
la conduite des objectifs-cibles (p. ex., amis, allies, neutres et ennemis en temps de paix, 
de crise et de guerre). 6 En termes simples, les OFR seraient un important moyen de 
realisation dOBE. D'aucuns pretendent meme qu'elles donneraient naissance a une 
force capable d'accomplir des missions avec beaucoup moins de plates-formes et de 
personnel qu'il n'en faudrait a son equivalent non reseaute. 

Application pratique 

L'application recente de technologies et de concepts relies aux OFR a, en fait, produit 
des resultats prometteurs. Lors d'experiences menees, par exemple, par la Defense 
Advanced Research Projects Agency (DARPA) americaine, le programme « Poste de 
commandement de I'avenir» a demontre que de meilleurs outils de visualisation 
rehaussent la CS, que la collaboration et la visualisation partagee ameliorent la 
comprehension et rehaussent la CS et que la comprehension augmente les chances de 
succes de la mission. 7 

Les resultats du Millennium Challenge et du Multinational Experiment 3 du Joint Forces 
Command (JFCOM) ont revele des ameliorations de la rapidite de commandement et 

la capacite de synchroniser les elements de la force s'ils 
partagent I'information, fournissent des outils de 
collaboration et reorganised leurs quartiers generaux 
de fa<;on a tirer profit des nouvelles technologies de 
I'information. 8 Et les donnees obtenues du 
Headquarters Effectiveness Assessment Tool (HEAT) 
des exercices destruction de la force de combat de 
I'OTAN et des exercices des combattants de I'armee 
americaine montrent sans flechir qu'une connaissance 
aigue de la situation constitue le meilleur parametre de prevision, parmi les facteurs de 
C2, du succes de la mission. 9 

Les resultats d'autres experiences sont tout aussi convaincants. L'instruction, dans la 
force aerienne americaine, a demontre que les pilotes qui partagent des images 
numeriques (Link 16) ont un avantage de 2,5:1 en combat air-air sur les pilotes du 
meme type d'aeronef qui s'en remettent a la communication vocale, meme avec un 
appui AWACS. Et des etudes auxquelles ont participe la US Stryker Brigade, qui est 
dotee d'une capacite accrue de reconnaissance, de HUMINT, de cueillette et de 
traitement du renseignement, ainsi que d'un riche assortiment de reseaux, ont 
demontre que les OFR depassent nettement, en rendement, une contrepartie 
d'infanterie legere non reseautee lors d'operations offensives. 10 

Des resultats positifs ont aussi ete signales apres I'utilisation preliminaire des principes 
et technologies de reseautage dans le contexte du maintien de la paix. L'introduction 
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de nouvelles technologies de reseautage lors de I'operation de maintien de la paix 
Amber Fox de I'OTAN, en Macedoine, a ete eloquente. Elle recourait a un reseau 
etendu liant le quartier general neerlandais a celui des forces allemandes, italiennes et 
franchises, I'information etant diffusee par communication satellitaire et des equipes et 
patrouilles de liaison de campagne faisant office de capteurs. Dans I'ensemble, bien que 
I'application des systemes de reseautage ait exige un changement de style de 
commandement et qu'il ait fallu un certain temps pour le maftriser, ils ont, semble-t-il, 
simplifie et ameliore de beaucoup les operations du quartier general." 

Les indications les plus convaincantes sont peut-etre celles de I'utilite des OFR dans les 
operations de combat reelles. Deja, I'operation Iraqi Freedom a ete qualifiee de « 
grand pas en avant tant dans I'identification que dans ('appreciation de ce que peuvent 

faire des forces centrees sur les reseaux». Non 
seulement le partage d'information offert par les 
technologies de reseautage aide-t-il a tenir le 
Pentagone au courant de chacun des mouvements des 
forces de coalition en guerre, mais encore lui permet- 
il une meilleure integration des operations 
interarmees. Selon le Brigadier-general Dennis Moran 
(alors CENTCOM J6) « [...] cette technologie a 
permis le partage rapide d'information a tous les 
niveaux du commandement ainsi que la transmission 
rapide de renseignement de securite tant aux decideurs analytiques qu'aux tireurs ». 12 
Pendant ce temps, un autre officier soulignait que les militaires recemment dotes de 
systemes reseautes pouvaient travailler la nuit, pendant les tempetes de sable et de 
manieres dont ils n'avaient jamais jusqu'alors fait I'experience. Par surcroTt, « [...] les 
grands quartiers generaux, meme ceux qui etaient exterieurs au theatre, ont ete en 
mesure de suivre les combats et I'avance sur Bagdad avec beaucoup plus de precision 
que lors des combats terrestres precedents ». 13 

Par-dela ces faits, les concepts et technologies relatifs aux OFR sont pergus comme 
essentiels a la defaite des talibans et des forces d'al-Qaida en Afghanistan. La capacite, 
par exemple, de transmettre les renseignements recueillis par les vehicules aeriens 
sans pilote (UAV) Predator et Global Hawk aux commandants des forces terrestres ont 
permis une CS de champ de bataille en temps quasi reel, ce qui a grandement facilite 
I'identification acceleree et la destruction de cibles ou le temps etait compte. Et le 
reseautage du quartier general du United States Central Command (USCENTCOM), 
a Tampa, avec des quartiers generaux subordonnes avances, situes au Kowei't et en 
Ouzbekistan, a produit des possibilites de prise de decision jusqu'ici hors d'atteinte. 14 

Les OFR et I'Armee canadienne 

On ne s'etonnera ni de I'interet suscite par la creation de FC axees sur les reseaux ni 
des incitatifs a cet egard. Les defis et menaces se faisant de plus en plus complexes et 
multidimensionnels a I'echelle interieure et internationale, les OFR semblent offrir un 
moyen de s'assurer une reponse interdisciplinaire veritablement integree. Bien 
appliquee, elle assurerait une solide capacite a instaurer dans tous les elements 
pertinents du pouvoir national et permettrait d'influer sur un probleme particulier (en 
mobilisant divers « resolveurs de problemes ») ainsi que de passer a des reactions plus 
efficientes et plus economiques. 
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Phases du conflit 

Intervention (Guerre) 

Donnees fondamentales sur 
les forces bleues et les 
forces rouges (emplacement 
et dispositif, militaires et 
civils, etc.). 

Stabilisation 
(Imposition de la paix) 

Transformation 
(Consolidation de la paix) 

Types 

d'information 
(Volume, nature, 
etc.) 

Donnees sur les forces 
bleues et les forces rouges, 
la population indigene (amie 
et hostile, civile et militate), 
information plus detaillee 
sur la ZO. 

Connaissance de tous les 
elements de la campagne de 
consolidation de la paix, du 
statut de la population et des 
autorites. Toute l'information 
pertinente sur la societe et le 
gouvemement. 

Complexity/ 
nature des 
decisions 

Moyenne/elevee (questions 
principalement cinetiques, 
identification et evaluation 
d'objectifs). 

Elevee (questions cinetiques 
et non cinetiques, questions 
plus nuancees d'ordre 
politique, culturel et 
religieux). 

Moyenne (questions 
economiques, politiques, 
culturelles, legales, etc.). 
Quasi-militaires. 

Rapidite des 
decisions 

Elevee (destruction et 
defaite des forces 
ennemies). 

Elevee-moyenne 
(destruction de l'ennemi, 
pacification de la 
population, accroissement 
des efforts de 
rapprochement). 

Moyenne-faible 
(etablissement d'une societe 
fonctionnelle). 

Consolidation de la 
campagne de 
rapprochement. 

Joueurs cles (des 
activites de 
reseautage) 

Forces bleues (toutes les 
forces militaires amies de 
services varies). 

Forces militaires — 
principalement les elements 
terrestres et de soutien 
(centres sur le soldat). 

Reste des forces militaires, 
services de soutien civils, 
autres organismes 
gouvemementaux, ONG, 
elements indigenes, etc. 

Exigences associees 
aux OFR 

Moyens principalement 
techniques (technologies de 
surveillance et de detection, 
renseignement par satellite). 
Donnees fondamentales sur 
les caracteristiques, le 
dispositif, l'emplacement de 
l'ennemi. Liens capteurs- 
tireurs solides et fables. 
Instruction de niveau 
intermediate. 

Exigences axees de plus en 
plus sur l'HUMINT. Besoin 
eleve de fusion de donnees 
complexes. Les donnees 
peuvent decouler des 
contacts avec les 
adversaires. Besoin de 
competences analytiques 
pour les decisions 
complexes. Systemes de 
capteurs. Systemes de 
communication tres 
robustes, a large bande 
passante, etc. Besoin de 
mise en commun eleve. 
Instruction et exercices de 
niveau intense (habiletes 
mentales cles — capacite de 
prevoir, de reagir 
rapidement, d'agir au 
moment opportun, de 
s'adapter rapidement). 

Besoin eleve de fusion de 
divers types de donnees. 
Besoin de reseautage au- 
dela du contexte militaire. 
Besoin eleve de mise en 
commun. Competences 
analytiques pour les 
decisions complexes. 
Systemes de capteurs. 
Instruction de niveau 
intermediate a eleve. 


Tableau theorique des exigences associees aux OFR (d'apres le type de mission) 

Source : Fonde sur I'article de Stephen Metz et Raymond Millen intitule : Intervention, Stabilization, 
and Transformation Operations: The Role of Landpower in the New Strategic Environment, 
Parameters,Vol XXXV, no 1, printemps 2005, http://carlisle- 
www.army.mil/usawc/Parameters/05spring/metz.pdf 
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Dans la mesure ou les OFR permettraient finalement une certaine substitution de la 
technologie a I'etre humain, par surcroTt, elles pourraient accroTtre I'aptitude des FC a 
faire face a la perspective de futurs budgets de defense modestes, ainsi qu'au declin 
potentiel du nombre brut de recrues que font craindre les tendances demographiques 
actuelles. Au strict minimum, I'application des OFR pourrait mieux assurer I'utilisation 
optimale du personnel existant. 

La reconnaissance de I'utilite potentielle des OFR est egalement apparente au sein de 
I'Armee de terre. Non seulement le Concept d'emploi de I'Armee de terre de IAC 
identifie-t-il la nature changeante de la cueillette, du traitement et de I'utilisation de 
I'information comme « [...] peut-etre le plus important progres a toucher les 
operations militaires dans le proche avenir » 15 , mais encore les OFR sont-elles vues par 
plusieurs comme un moyen cle de faciliter la transformation de la Force terrestre. De 
toute evidence, le partage enrichi de I'information et la connaissance accrue de la 
situation qu'elles promettent aideraient a passer a une force plus legere, plus rapide, 



Les systemes de combat de I'avenir doivent etre reseaucentriques, mais 
ils ne doivent pas dependre des reseaux. 


plus agile, plus mobile, plus mortelle et plus axee sur les connaissances. Et I'integration 
soignee des OFR a la planification, a la doctrine et aux capacites de I'Armee accroTtrait 
vraisemblablement I'aptitude des Forces a executer pratiquement toutes leurs 
fonctions operationnelles (c.-a-d. commandement, detection, protection, maintien en 
puissance et action) et, en bout de ligne, leurs missions cles. 16 II en resulterait une 
approche plus efficace, veritablement manoeuvriste, des operations et missions a venir. 
On ne s'etonnera done pas que la recente orientation de I'AC exige de I'Armee qu'elle 
« [...] se numerise jusqu'au plus bas echelon possible ». 17 

Des perspectives de participation efficace a une approche integree « interarmees » des 
operations militaires en decouleraient egalement, avec une force technologiquement 
reseautee permettant la cooperation efficace et efficiente de I'Armee non seulement 
avec les autres elements du service (c.-a-d. la Marine et la Force aerienne), mais 
egalement avec les autres ministeres (AM) et meme avec les organismes non 
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gouvernementaux (ONG). II en irait de meme de I'aptitude de I'AC a atteindre 
I'interoperabilite avec les forces de ses amis et allies cles (p. ex., les Etats-Unis, la 
Grande-Bretagne, I'Australie). Pour une armee qui se concentre sur des apports 
strategiquement pertinents et tactiquement decisifs aux operations et aux missions 
dans le cadre d'une vaste coalition, I'idee de gagner en capacite dans ce domaine n'a 
rien de negligeable. En fait, une telle capacite peut tres bien s'averer essentielle a la 
pertinence future et, a la limite, au succes des missions. 

Obstacles et risques 

La mise en oeuvre d'une telle vision pourrait cependant donner lieu a des difficultes 
considerables. En plus de I'acquisition des technologies requises, les decideurs se 
trouveraient devant une gamme de questions sur 
leur integration, leur gestion et leur utilisation. 

L'etablissement de normes de donnees, de 
procedures assurant une meilleure interoperability 
des reseaux et la normalisation des processus de 
traitement de I'information obtenue des capteurs et 
destinee aux decideurs et aux executants seraient 
tous essentiels. II faudrait reviser les lois et 
procedures, tant pour faciliter le mouvement de 
I'information que pour y acceder a I'interne et avec 
les homologues etrangers. Et le personnel aurait 
besoin d'une formation et d'une instruction 
rigoureuses non seulement en vue de devenir plus habile en technologie (interface 
humain-machine), mais aussi plus efficace en cueillette, transfert et analyse de 
I'information au sein des organisations et entre elles. 

Au-dela de cet ecueil, le concept pourrait entraTner I'elaboration de concepts 
doctrinaux et organisationnels et de doctrines de commandement mieux adaptes a 
I'exploitation du potentiel qu'une force physiquement reseautee pourrait permettre. 
Essentiellement, les OFR exigeraient que les institutions et organisations passent d'une 
philosophie « de la necessite de savoir » a une culture d'« acceptation du partage ». 
Pour tirer pleinement profit d'une force reseaucentrique, le commandement 
deviendrait generalement moins hierarchise, le controle plus direct et I'interoperabilite, 
plus englobante que ce n'est presentement le cas. Et a mesure que les capacites de 
partage et d'analyse de I'information evolueraient et s'institutionnaliseraient, il surgirait 
fort probablement d'autres exigences de changement. 

Les fardeaux economique, technologique, institutionnel et culturel engendres par 
I'apport de tels changements seraient done probablement considerables. En fait, les 
forces terrestres pourraient se trouver devant une embuche de taille. A lui seul, en 
effet, le nombre de noeuds (c.-a-d. de soldats) qu'il faudrait mettre en reseau, de pair 
avec le besoin d'assurer une exploitation robuste et fiable du reseau — meme dans les 
circonstances les plus dures et les plus complexes — (c.-a-d. combats terrestres, 
operations de maintien de la paix) exigerait un degre eleve d'effort et d'engagement. 
Quand, notamment, des forces terrestres reseautees ont ete mises en service, les 
limites techniques de la largeur de bande sont vite ressorties, tout comme les 
problemes de compatibility et de protocole. II n'est pas etabli non plus que la direction 
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de I'Armee serait disposee a apporter les ajustements necessaires pour accueillir de 
telles reformes. 18 

Les problemes pourraient aussi passer de la realisation d'une force technologiquement 
reseautee a son utilisation. De concert avec la promesse qu'une superiority au chapitre 
de I'information et une CS accrue fournie par une force reseautee produiraient une 
efficacite et une efficience militaires nettement ameliorees, il demeure des soucis quant 
au risque de surcharge informationnelle, de partage inapproprie de I'information et de 
microgestion chronique. Si de telles difficultes se concretised, une prise de decisions 
rapide et une execution sans a-coups des missions et des taches pourraient facilement 
ceder la place a un etat general de confusion, de blocage et de frustration. 19 

II n'est pas vraiment etabli non plus qu'une force reseaucentrique presenterait 
forcement les avantages de combat auxquels plusieurs s'attendent. Entre autre choses, 
les elaborations existantes des OFR tiennent peu compte de I'aptitude des adversaires 
a s'adapter aux nouvelles technologies. Les hypotheses invoquees sur la detection et 
I'identification des adversaires tendent a etre trap optimistes. Et la consideration de la 
capacite des adversaires potentiels a employer des contre-mesures efficaces devant 
une force reseautee est souvent faible. Pourtant, I'histoire le montre, il est souvent 
possible de recourir a des tactiques efficaces pour contrer la superiority 
technologique. 20 

Une force tres interconnectee pourrait aussi se creer des vulnerabilites. D'un cote, elle 
pourrait constituer une cible lucrative d'attaques conventionnelles ou de 
cyberattaques. De I'autre, elle pourrait servir de portail de diffusion de desinformation 
et de chaos a un ennemi intelligent et capable d'adaptation. Dans les deux cas, une 
attaque fructueuse pourrait avoir des resultats desastreux pour les operations et les 
missions de I'Armee. 

Possibilites et atouts 

Tout de meme, les fardeaux et les risques de I'exploration actuelle de la capacite du 
reseautage peuvent tres bien depasser ceux de son adoption. Nonobstant les dangers 
potentiels, il est difficile de faire fi des preuves, meme preliminaires, de I'utilite des 
OFR. Le fait que de telles preuves aient deja suscite un interet considerable au sein de 
forces plus technologiquement reseautees dans les etablissements militaires d'un 
certain nombre d'importants pays allies rend I'idee de I'exploration d'autant plus 
attrayante. 21 Au strict minimum, cela laisse entendre que non seulement les OFR 
peuvent produire des avantages, mais qu'en plus, un bon nombre d'obstacles peuvent 
etre evites si Ton fait preuve de prudence dans I'elaboration de la capacite. 22 

Dans un tel contexte, il n'est guere sage de s'abstenir d'explorer activement les 
possibilites peut-etre inherentes au reseautage. Pareille negligence, de fait, risque de 
se traduire par le renoncement aux avantages potentiels que peuvent produire les OFR 
en matiere d'efficacite de la Force terrestre meme, et aussi au renoncement a la hausse 
de influence internationale qui resulterait probablement de I'interoperabilite accrue 
ainsi atteinte. 

Au-dela de ce point, un certain nombre de facteurs permettent de croire que I'AC peut 
etre particulierement propice a une vision plus reseautee. Le fait que I'AC soit 
relativement petite et disciplinee peut contribuer a reduire les obstacles economiques 
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Un soldat s'entraine au moyen d'un simulateur. Les forces reseaucentriques utiliseront de 
plus en plus sur ce type de capacites. 

et technologiques associes au reseautage. Sa cooperation proche et etablie de longue 
date avec ses allies (p. ex., les Etats-Unis, I'Australie et I'OTAN), par surcroTt, justifie 
encore plus d'optimisme. Idealement, de tels liens devraient servir de protection utile 
contre I'acquisition de technologies en friche ou inappropriees. 

Le mouvement vers une force plus technologiquement reseautee peut tirer parti du 
soutien des realites qu'entraTne le changement de generation. A cet egard, la 
perspective de la science du comportement suggere que les generations montantes 

ont non seulement une plus grande propension a 
utiliser I'informatique et une meilleure connaissance du 
Web que leurs predecesseurs, mais aussi qu'elles sont 
plus portees a apprecier les valeurs et pratiques 
associees a une vision reseaucentrique. Elies sont 
generalement, entre autres choses, moins portees sur 
les grades et se preteraient done bien aux structures 
decisionnelles aplaties (c.-a-d. non hierarchiques) 
qu'exigerait la conduite efficace des OFR. 

L'element, toutefois, qui peut etre le plus important 
dans I'exploration des OFR tient au fait que 
I'experience qu'a I'Armee du reseautage est tout a la 
fois plus profonde et plus complexe qu'on ne le 
reconnaTt ordinairement. La nature meme des 
operations des forces terrestres inclut depuis longtemps le reseautage car le succes des 
missions depend habituellement de I'habilete de nombreux soldats a agir en tant 
qu'unites individuelles de traitement des donnees et d'action (c.-a-d. qu'ils sont a la fois 
des noeuds, des capteurs et des tireurs) et a agir en collectivite pour atteindre un etat 
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peut etre le plus 
important dans 
I'exploration des OFR 
tient au fait que 
I'experience qu'a I'Armee 
du reseautage est tout a 
la fois plus profonde et 
plus complexe qu'on ne 
le reconnaTt 
ordinairement 
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final vise (defini par le commandant), de la meilleure maniere possible. 

La logique qui sert de base d'information a la tactique de I'attaque lancee par une 
compagnie peut illustrer ce point. De telles actions comprennent normalement la 
coordination reussie de nombres relativement grands de fantassins, de plates-formes 
limitees et d'une fonction souvent minimale de commandement et de controle. 
Essentiellement, 120 blocs capteur-tireur autonomes (c.-a-d. des fantassins) cooperent 
avec de 10 a 15 autres blocs capteur-tireur autonomes (des TTB ou des chars) et 
parfois, un ou deux blocs radio (commandement et controle) pour realiser une mission 
dans une ambiance de chaos (p. ex., des cris noyes par le vacarme des tirs). Tout, 
pourtant, se combine pour produire ce que Ton pourrait considerer comme un 
exemple de tactique d'« essaim ». Des techniques doctrinales et culturelles bien 
etablies et profondement ancrees permettent a la force de synchroniser ses efforts « a 
la volee », lui donnant la capacite de minimiser les frictions du champ de bataille et de 
maximiser I'effet de combat par la creation d'une synergie inconsciente mais, a la limite, 
deliberee. La prise de conscience de I'espace de combat decoule en effet de moyens 
non technologiques. 

Des responsabilites et exigences de longue date, dans le cas de I'Armee canadienne, 
ont produit un regime d'instruction et un mode de pensee, au niveau du soldat lui- 
meme, qui sont fortement informes par plusieurs des qualites et competences 
qu'exigent les OFR et qu'il faut cultiver pour reussir. A cet egard, des competences 
comme la communication verbale et non verbale efficace et la coordination, le 
traitement et I'analyse de I'information, de meme que la prise opportune de decisions, 
constituent deja des aspects cles du perfectionnement du soldat. 23 

L'existence d'un milieu organisationnel propice au developpement de la confiance, de 
I'initiative et de la resolution critique des problemes revet une importance particuliere. 
Ce sont la des qualites essentielles au developpement de I'utilisation efficace d'une 
force d'OFR. A cet egard, un fort « esprit egalitaire » et la philosophie de I'AC, qui est 
axee sur le « commandement de mission », constituent des elements cles. Tous deux 
contribuent a encourager un processus decisionnel plus decentralise et, partant, le 
developpement chez les soldats d'une vue elargie et plus strategique des operations et 
des missions. Les soldats sont done mieux en mesure d'envisager les grandes 
repercussions des actions entreprises en campagne. Le fait que la philosophie de 
commandement de I'AC souligne « I'incertitude et la surprise en tant qu'aspects 
inevitables de la guerre » et le besoin de cultiver une « capacite de prendre des 
mesures decisives dans un tel environnement » 24 constitue un avantage de plus. En 
realite, cela devrait servir de mise en garde contre toute tendance a sombrer dans une 
dependance excessive envers les renseignements que pourrait fournir le reseau. 

II a resulte d'un tel milieu une force deja capable de s'engager a la volee dans le 
reseautage efficace. En Bosnie, par exemple, nombre de situations ont ete stabilisees 
grace, en grande partie, aux competences et a la capacite d'initiative des soldats et au 
reseautage de personne a personne, que I'Armee cultive et encourage. 

Dans un cas en particulier, des militaires canadiens ont utilise ce reseautage « de faible 
technicite » pour faire en sorte qu'une aide internationale cruciale parvienne a une zone 
qui aurait ete negligee si certaines perceptions, aux niveaux politique et operationnel, 
avaient prevalu. Armes d'une excellente comprehension des realites « du terrain », ces 


Le Journal de I'Armee du Canada Vol. 8.2 ete 2005 33 




militaires, en plus de prendre eux-memes I'initiative de fournir de I'aide a des gens dans 
le besoin, ont exerce des pressions sur leurs superieurs et sur les organismes d'aide 
internationale pour obtenir d'enqueter eux-memes sur la situation. Les organismes 
d'aide, finalement, y ont pris de I'interet, un appui critique est arrive et des buts 
politiques eleves ont progresse. 

Des troupes terrestres, en fin de compte, on accompli ce que visaient les politiciens et 
le haut commandement, plutot que ce qu'e//es avaient regu ordre de faire au depart. 
Elies ont cree leur propre reseau et I'ont utilise pour fagonner la bonne reaction a un 
probleme qui aurait ete exacerbe si les hypotheses non fondees alors tenues pour 
vraies par les niveaux eleves avaient persisted 5 

De telles qualites et de telles capacites constituent I'essence de ce que postule un 
reseautage efficace. 26 Plus opportunement, le fait qu'elles soient deja presentes dans 
I'AC indique I'existence d'une solide assise sur laquelle batir une capacite plus 
technologiquement reseautee. 

Vers une armee plus reseaucentrique 

Fagonner une approche des OFR ou sont geres les defis associes a leur exploration 
reduit les risques qu'elles posent et harnache, dans les faits, les atouts que possede deja 
I'AC a I'appui de leur realisation, mais cela demeure une tache difficile, particulierement 
audacieuse sachant qu'en depit d'un interet considerable, d'une experimentation et 
d'une application croissantes des concepts et technologies de reseautage dans divers 
corps militaires, il n'existe actuellement pas d'exemple clair d'une force pleinement 
reseautee. A vrai dire, il reste a monter un plan integre de creation d'une force 
effectivement reseautee. 

Tout de meme, la reconnaissance des defis et des possibilites associes aux OFR permet 
de croire que I'exploration d'une telle strategie doit etre progressive, limitee et tres 
concentree. En realite, bien que le concept meme et les resultats initiaux de leur 
application soient porteurs de promesse, la gamme des contraintes economiques, 
technologiques et culturelles qui les confrontent engendre le besoin d'une approche 
prudente et evolutive. Sachant les contraintes imposees aux ressources de I'AC, 

I'exploration exige la realisation d'initiatives offrant un 
rendement optimal de I'investissement. 

Dans cette optique, les efforts devraient surtout, mais 
pas exclusivement, concentrer I'attention sur les 
aspects humains de I'equation. L'approche de I'AC 
doit, en particulier, etre informee par une appreciation 
du fait qu'en bout de ligne, les OFR sont moins une 
question de technologie proprement dite qu'une intention de cultiver certaines 
habitudes de I'esprit, certains comportements sociaux et certaines aptitudes 
decisionnelles afin de faciliter davantage la realisation des objectifs militaires. Si Ton a 
trap foi en la technologie, il est probable que les obstacles culturels, economiques, 
techniques et institutionnels au progres deviendront excessifs et que les risques 
augmenteront au meme rythme. Une telle strategie pourrait meme contribuer a 
annuler une bonne part des solides capacites de I'Armee au chapitre des dimensions 
humaines du reseautage. II pourrait fort bien s'ensuivre un declin general de la capacite 
de reseautage et, du meme coup, de I'efficacite militaire. 


II n'existe actuellement 
pas d'exemple clair d'une 
force pleinement 
reseautee 
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L'AC, par consequent, se doit de tirer parti du fait qu'elle dispose deja d'un certain 
nombre d'atouts cognitifs et sociaux essentiels a une force bien reseautee. 27 D'autre 
part, I'elaboration et I'acquisition de technologies de reseautage doivent aller de I'avant, 
d'abord et avant tout, dans le but de favoriser et d'enrichir ces atouts et leurs usages 
partout ou c'est possible. 

Plus encore, bien que les OFR constituent finalement une question d'interet pour les 
FC, et en fait, pour le gouvernement tout entier, I'AC doit faire en sorte, dans la mesure 
du possible, que I'acquisition et I'integration de toutes les capacites connexes aux OFR 
soient guidees, d'abord et avant tout, par leur aptitude a bien servir les missions de 
I'Armee et leurs executants. 28 Non seulement cela aidera-t-il a garantir que les forces 
existantes en reseautage soient preservees et elargies, mais aussi que les possibilites 
qu'offre reellement la technologie puissent etre explorees d'une maniere apte a reduire 
les obstacles et les risques dont elle s'accompagne. Cela contribuerait egalement a 
tirer le meilleur parti possible des ressources economiques et humaines deja minces de 
I'AC. 

Elaboration d'une strategic pour I'Armee canadienne : quelques suggestions 

Le mouvement dans cette direction est deja entame. Les travaux recents de I'Armee 
reposent fermement sur la necessite d'adopter une approche graduelle, etapiste et 
ciblee de la question. Bien que de grands efforts ont ete consacres aux differents 
aspects technologiques du reseautage, et particulierement a I'integration du 
renseignement de securite, a I'acquisition des objectifs, a la reconnaissance et a d'autres 
elements producteurs d'information (p. ex., ISTAR), on constate aussi une ferme 
reconnaissance du besoin de deployer des efforts pour developper les aspects humains 
de I'entreprise de reseautage. 

Des etapes supplementaires demeurent necessaires. II est particulierement ardu, du 
point de vue de I'AC, d'identifier et d'explorer les capacites des OFR les plus 
directement adaptees aux besoins et exigences de I'Armee. Bien que les defenseurs 
des OFR soutiennent qu'elles sont d'applicabilite vaste, tant leur elaboration theorique 
que leur application pratique se sont faites aux Etats-Unis et ont ete nettement 
orientees vers leur utilisation dans le cadre de conflits d'intensite elevee principalement 
symetriques. Les travaux axes sur leur applicability aux conflits asymetriques (p. ex., 
le terrorisme, les insurrections) et aux operations hors guerre (c.-a-d. les operations 
d'aide humanitaire, les secours aux sinistres) sont beaucoup moins nets. 29 

Ce sont pourtant precisement ces contingences qui ont constitue, les grands domaines 
courants d'activite des FC, et particulierement de I'Armee de terre. Et ce sont ces 
domaines qui demeureront vraisemblablement, a I'avenir, des preoccupations cles pour 
I'Armee. En I'absence de notions plus claires de la fa^on dont une force plus 
technologiquement reseautee rehausserait I'efficacite de I'Armee dans ces domaines, les 
idees concretes des besoins de reseautage, particulierement technologique et humain, 
ont peu de chances de se concretiser. II ne sera pas facile non plus, de fait, d'acquerir 
une perception parfaitement adequate des architectures et capacites, ni des couts 
probables de la transition efficace aux OFR. 

II est bien sur possible, et peut-etre meme probable, que certaines des capacites de 
reseautage necessaires a I'utilisation dans des operations d'intensite elevee servent 
aussi bien dans des situations de contingence comme les operations de stabilisation et 
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de soutien de la paix, les efforts de reconstruction et I'aide humanitaire. Pourtant, des 
differences fondamentales de circonstances indiquent qu'il y a lieu de faire montre de 
prudence. 30 Par exemple, tandis que les premieres tendent a insister sur I'identification 
rapide et la destruction a distance des cibles ennemies, il est probable que les secondes 
requerront un contact plus proche avec les forces ennemies et/ou les populations 
locales. Cela permet d'entrevoir le besoin de plus d'insistance sur les technologies dans 
le premier cas et sur le contact personnel dans le deuxieme cas. 31 Cela indique aussi 
que les capacites et competences de reseautage necessaires dans chaque cas ne sont 
pas les memes. En peu de mots, les points communs des capacites, le long du spectre 
des operations, doivent etre demontres plutot que simplement tenus pour acquis. 

En bout de ligne, il se pourrait que, dans des circonstances comme les operations de 
soutien de la paix, la reconstruction d'apres-guerre et les urgences d'ordre 
humanitaire, les aspects non technologiques des OFR (c.-a-d. les facultes d'interaction 
sociale, d'adaptation et de prise de decisions dans des conditions incertaines) soient en 
fait essentiels a I'efficacite des missions. Comme I'AC a deja une base solide tant dans 
ces domaines qu'en matiere d'operations de soutien de la paix et d'operations 
humanitaires, elle devrait pouvoir adopter une version des OFR tres efficace quoique 
relativement modeste en termes de cout. 

Des recherches permettant d'identifier les capacites de reseautage les mieux 
appropriees aux operations internationales de soutien de la paix, a I'intervention 
humanitaire et aux operations interieures, que I'Armee est plus susceptible d'effectuer, 
sont done essentielles. De telles etudes peuvent comprendre des analyses detaillees 
des operations passees, auxquelles a participe IAC, visant a faire ressortir les domaines 
dans lesquels la possession d'une capacite reseautee aurait mene a des gains 
appreciates de rendement et/ou de resultat de la mission. L'identification des options 
et processus technologiques possibles pouvant avoir ete utiles en de telles 
circonstances en serait souvent la suite. Dans la mesure ou la pratique passee est 
consideree de portee trop etroite, la recherche pourrait etre elargie pour inclure 
I'exploration de contingences hypothetiques et/ou de cas historiques pertinents bien 
que n'ayant pas inclus de participation de IAC. Par ce moyen, les capacites 
economiques de reseautage seraient plus faciles a identifier et a explorer. 32 

L'etude attentive des pratiques de reseautage des autres armees a aussi son 
importance. A cet egard, et sachant la portee de leurs efforts de reseautage, les 
progres accomplis a I'echelle des forces militaires des Etats-Unis continueront de 
justifier un examen serieux. Pourtant, des differences claires au chapitre de I'echelle et 
de la concentration portent a croire que les resultats de ces efforts peuvent ne pas etre 
entierement applicables a I'AC ou ne pas lui etre appropries. L'experience d'autres 
forces terrestres, notamment britanniques, allemandes, australiennes et neerlandaises, 
est probablement plus proche de la situation de I'AC. 

En fait, la recherche permet de croire que I'orientation prise par ces pays en matiere 
de reseautage s'eloigne de celle des Etats-Unis. Selon une etude, bien que les Etats- 
Unis tendent a voir le reseau comme la structure globale de la force interarmees 
entiere, les autres pays « sont plus enclins a exploiter le reseautage en deleguant des 
pouvoirs aux officiers en campagne qu'en exergant un controle serre depuis le niveau 
de commandement de la force operationnelle ». 33 Ils tendent egalement a voir dans le 
reseau un habilitant pratique des unites et des officiers places devant des problemes de 
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« detail ». 34 Par consequent, un suivi serieux et continu des efforts de reseautage de 
ces pays peut produire des enseignements particulierement utiles pour I'AC. 

Au-dela de la surveillance des progres accomplis par les allies du Canada se trouve le 
besoin de cultiver et d'elargir les competences de reseautage deja presentes au sein de 
IAC. Sans egard aux signes des qualites et competences propices aux OFR au niveau 
du soldat, il y a aussi un besoin de changement plus vaste et plus profond. Bien qu'un 
certain nombre de progres de la doctrine semblent, de fait, propices a une armee plus 
reseaucentrique, la theorie ne se confirme pas toujours dans la pratique. En depit de 
I'intention du commandement de mission et du « potentiel » qu'il a de creer une force 
plus consciente des reseaux et plus reseaucentrique, le risque de microgestion et 
I'aversion pour le risque, tout comme I'attachement obstine aux vieilles methodes et 
routines, continuent d'exister. II faut done prendre des dispositions pour faire en sorte 
que le potentiel latent de tels concepts ne soit pas gaspille et que les vastes 
changements aux modes de fonctionnement soient facility. En leur absence, le 
reseautage veritablement creatif demeurera moins une routine qu'un effet de la 
chance. 

Dans une certaine mesure, revolution d'une force reseautee engendrera sans doute 
une demarche longue et ardue de changement culture! et institutionnel. Pourtant, 
d'autres initiatives, celles-la plus immediates, peuvent aussi contribuer a enrichir les 
possibility de changement. A cet egard, une etape possible consisterait a creer des 
programmes d'education, de formation et de recrutement expressement tournes vers 

I'enrichissement de I'aptitude a bien fonctionner dans 
un milieu reseaucentrique. 

De tels programmes se concentreraient sur le 
perfectionnement des qualites et competences de 
reseautage. 35 L'accent porterait non seulement sur la 
capacite d'exploiter confortablement les technologies 
de I'information, mais aussi sur la culture des 
competences decisionnelles cles, et particulierement 
de la capacite de prendre des decisions dans des 
situations hautement complexes. Ainsi, la presence d'atouts cles connexes aux OFR, 
comme la capacite de prevoir, de reagir rapidement et de s'adapter en peu de temps 
aux changements de circonstances et de conditions, serait plus profondement 
enracinee dans toute la force. 

Finalement, une exploration des obstacles possibles aux capacites reseaucentriques 
doit accompagner I'elaboration et I'acquisition. Des progres possibles dans cette 
direction pourraient comprendre I'analyse historique des strategies et tactiques deja 
employees par les forces en presence d'adversaires ayant une superiority 
technologique, la creation d'« equipes rouges » ou de « cellules » multidisciplinaires 
chargees de tenir des remue-meninges sur les obstacles aux capacites de reseautage, 
et I'inclusion de ces analyses aux simulations et jeux auxquels participent les forces 
reseaucentriques. Cette etude, en plus de former une protection contre les 
vulnerability possibles pouvant etre propres a une force reseautee, ameliorerait les 
chances qu'une force mise en service vaille son pesant d'or. 


Dans une certaine 
mesure, revolution d'une 
force reseautee 
engendrera sans doute 
une demarche longue et 
ardue de changement 
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Conclusion 

Aucune strategie detaillee de I'AC en vue du developpement d'une force plus reseautee 
n'a encore emerge. Malgre un interet et un debat croissants dans les milieux militaires, 
I'exploration des OFR en est encore a ses premiers pas. II n'existe aucun plan clair 
d'instauration des OFR. 

Quand meme, le mouvement vers une force terrestre reseaucentrique demeure 
souhaitable. Non seulement ce concept et son application sont-ils prometteurs pour 
la facilitation des efforts de transformation de IAC mais, plus encore, ils le sont pour 
I'enrichissement des capacites et de I'efficacite de I'Armee dans les prochaines annees. 
Au-dela de ce point, IAC possede un certain nombre de caracteristiques qui favorisent 
nettement I'adoption d'une capacite reseaucentrique efficace. 

La concretisation de cette vision demandera beaucoup de temps. En fait, une 
evaluation soignee des realites auxquelles fait face I'AC fait nettement ressortir le 
besoin d'opter pour une approche graduelle et concentree de la question. Cette 
approche doit tirer parti des forces existantes de I'AC. D'abord et avant tout, elle doit 
insister sur le cote humain par opposition aux aspects technologiques du reseautage. 
Elle doit en tout temps, par surcroTt, etre guidee par une consideration attentive des 
missions et roles probables de I'AC. Ce n'est qu'alors que les risques associes aux OFR 
seront minimises et que les avantages qu'elles promettent se realiseront au fil des ans. 
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Notes 

1. Le terme operations facilitees par reseau (OFR) decoule essentiellement du concept de guerre reseaucentrique (GR), 
il permet d'englober tant les methodes de formation des reseaux que le champ duplication de telles operations. Ce 
terme vise plus particulierement a rectifier la tendance detectee dans certaines methodes d'aborder la GR qui consiste a 
se concentrer a I'exces sur le combat et les aspects technologiques du reseautage. Le terme OFR tente de mettre en 
evidence le fait que le reseautage peut egalement etre utilise dans le cadre des operations hors guerre et qu'il necessite a 
la fois la contribution de I'humain et celle des technologies. Cependant, au-dela de ces differences dans I'approche, les 
deux termes comportent de grandes similarites en ce qui a trait aux outils et aux processus qui permettraient a une vraie 
capacite de reseautage de se realiser et aux resultats auxquels conduirait son utilisation. Line definition tres souvent citee 
de la GR offre en effet une bonne synthese de tels processus et effets : « ...[la GR est] un concept fonde sur la 
superiority de I'information qui permet d'augmenter la puissance de combat par I'utilisation en reseau des capteurs, des 
decideurs et des servants d'armes en vue de partager la connaissance de la situation et d'accroitre la vitesse de reaction 
du commandement, le rythme des operations, la capacite de causer des pertes, la surviabilite et sa propre 
synchronisation. » Voir Alberts, David S., Garstka, John J. et Stein, Fredrick P., Network Centric Wargame: Developing 
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and Leveraging Information Superiority, Washington, DC : DoD Command and Control Research Program, 2003, p. 2. 
Comme il n'existait pas de definition approuvee des OFR au moment de la redaction du present article, les deux termes y 
sont considers comme relativement synonymes. 

2. Idem. 

3. Les OFR peuvent comprendre : 1) le recours aux technologies de reseautage pour faciliter I'execution amelioree des 
plans, doctrines et tactiques militaires existants; 2) I'elaboration de nouveaux plans, doctrines et tactiques permettant de 
mieux exploiter les possibility de la technologie et/ou, a la limite, 3) I'application de nouvelles technologies et de modes 
de pensee nouveaux a I'elaboration d'un nouveau style et de nouvelles pratiques de combat. Dans une armee 
reseaucentrique, les forces ne se contentent pas de mieux executer les operations existantes (plus vite, avec plus 
d'efficience et d'efficacite); elles entreprennent des missions qu'elles n'auraient pas tente de realiser si ces capacites 
n'avaient pas existe. Voir Smith, Edward R., Effects Based Operations: Applying Network Centric Warfare in Peace, Crisis 
and War, Washington, DC: DoD Command and Control Research Program; juillet 2003, pp. 65-97. 

4. Le concept repose sur quatre grands principes ou hypotheses : 

♦ une force vigoureusement reseaucentrique accroit le partage de I'information; 

♦ le partage de I'information enrichit la qualite de I'information et la connaissance partagee de la situation; 

♦ la connaissance partagee de la situation permet la collaboration et I'auto-synchronisation en plus d'ameliorer 
la soutenabilite et la rapidite de commandement; 

♦ ces gains accroissent dramatiquement I'efficacite de mission. 

Un tel reseautage, par surcroit, survient dans les quatre domaines (physique, informationnel, social et cognitif) de la 
guerre. Voir Alberts, David S., Garstka, John J. et Stein, Fredrick P, Network Centric Warfare: Developing and Leveraging 
Information Superiority, Washington, DC: DoD Command and Control Research Program, 2003, pp. 90-93. 

5. Comme I'indique Edward R. Smith : « Le gain veritable des operations reseaucentriques se constitue de I'abregement 
du combat, car I'ennemi est force de ceder bien avant que ses moyens de resistance soient epuises, ou longtemps avant 
que des renforts puissent arriver dans la zone de crise ». Voir Smith, Edward R., « Network-Centric Warfare: What's the 
Point? », Naval War College Review, vol. LIV, no 1, hiver 2001, p. 64. 

6. Voir Smith, Edward R., Effects Based Operations: Applying Network Centric Warfare in Peace, Crisis and War, 
Washington (D.C.), Department of Defense Command and Control Research Program, juillet 2003, p. 108. 

7. Hayes, Richard E., « Network Centric Operations Today: Between the Promise and the Practice », RUSI Defence 
Systems, ete 2004, p. 83. 

8. Idem. 

9. Idem. 

10. Idem. 

11. Idem, 84. 

12. D'apres une citation extraite de I'ouvrage du Director — Force Transformation, Office of the Secretary of Defense, The 
Implementation of Network-Centric Warfare, Washington (D.C.), US Government Printing Office, janvier 2005, p. 30. 

13. Hayes, Richard E., « Network Centric Operations Today: Between the Promise and the Practice », RUSI Defence 
Systems, ete 2004, p. 84. 

14. Idem, 30. 

15. Ministere de la Defense nationale, Objectif defini: Le Concept d'emploi de TArmee de terre : Une armee, une equipe, 
une vision, Ottawa, 2004, p. 10. 

16. Comme on le lit directement dans le Concept d'emploi de I'Armee de terre : « correctement exploitee, la connectivity 
accrue du reseau fournira les moyens d'integrer les capacites des cinq foncions operationnelles et, en consequence, 
d'enrichir I'application de la puissance de combat [et] la connaissance et la comprehension de la situation permettront a 
I'Armee d'attaquer les faiblesses de I'ennemi depuis une position de force ». Voir idem, 14. 

17. Idem, 39. 

18. En fait, les critiques precoces des OFR ont souleve des preoccupations quant a la capacity des idees actuelles de 
donner trap d'importance a la technologie au detriment de I'effectif. Et qu'on ait laisse entendre, parmi les tenants des 
OFR, qu'elles promettaient des economies de personnel n'a pu que renforcer ces soucis. Cela peut avoir pour effet de 
rendre les obstacles institutionnels et culturels a I'instauration des OFR encore plus difficiles a surmonter. 

19. Les critiques de la pensee reseaucentrique sont abondantes. On trouve des critiques particulierement inspirees dans 
I'article de Thomas PM. Barnett, « The Seven Deadly Sins of Network-Centric Warfare », US Naval Institute Proceedings, 
vol. 125, no 1, janvier 1999, p. 36-39; dans I'article d'Aldo Borgu, « The Challenges and Limitations of Network Centric 
Warfare: The Initial Views of an NCW Sceptic », Australian Strategic Policy Institute, septembre 2003, dans I'ouvrage du 
LTC H.R. McMaster, Crack in the Foundation: Defense Transformation and the Underlying Assumption of Dominant 
Knowledge in Future War, Center for Strategic Leadership, US Army War College, novembre 2003, et dans I'article de 
Fredrick W. Kagan, « War and Aftermath », Policy Review, no 120, aout-septembre 2003. 

20. II importe de se rappeler qu'il a fallu se rendre physiquement en Iraq pour capturer Saddam Hussein, que I'Alliance du 
Nord a joue dans I'effondrement des talibans un role egal, sinon superieur, aux frappes americaines et que I'utilisation 
d'une force aerienne considerable au Kosovo n'a pas detruit I'armee serbe. 

21. Les efforts de divers pays europeens sont decrits de fagon utile dans I'article de Stefan Nitschke, « Network-Centric 
Warfare — The European Initiatives », Military Technology , 3/2004, p. 18-26. 
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22. A cet egard, il faut savoir que plusieurs des risques et dangers cites comme propres au developpement des OFR se 
retrouvent dans la colonne des dangers potentiels et non dans celle des dangers inevitables. En fait, dans la mesure ou 
de telles critiques sont fondees, il est possible que plusieurs des signaux d'alarme qu'elles lancent puissent etre evites. 

23. L'auteur est reconnaissant au Lcol Shane Schrieber pour son elaboration de cette illustration au cours d'une 
entrevue avec lui a la Direction de la doctrine de I'Armee de terre a Fort Frontenac, Kingston (Ontario), 19 aout 2003. 

24. Ministere de la Defense nationale, Objectif defini: Le Concept d'emploi de I'Armee de terre : Une armee, une equipe, 
une vision, Ottawa, 2004, p. 9-10. 

25. Peut-etre sans surprise, les tenants des OFR font du soldat canadien un sujet ideal pour une force effectivement 
reseautee. Selon David Alberts et Richard Hayes, les qualites et les competences des militaires canadiens en campagne 
illustrent celles du « caporal strategique » du General Charles Krulak, c'est-a-dire un combattant modele pour la conduite 
des operations militaires a fere de I'information. Voir I'article de David S. Alberts et Richard E. Hayes, Power to the Edge: 
Command Control in the Information Age, Washington (D.C.), CCRP Publication Series, juin 2003, p. 66-67. 

26. Vu sous cet angle, le mouvement vers une force reseaucentrique representerait moins un revirement total ou une 
reorientation relativement aux pratiques passees que le prolongement logique d'une situation generalement pratiquee 
depuis des annees. Bien que les technologies dont il est question soient de toute evidence plus avancees et que la portee 
spatiale et temporelle qu'entendent les OFR soit plus vaste, le but fondamental des processus humains necessaires pour 
y arriver demeure essentiellement inchange : tous agissent de concert en visant un « etat final » souhaite (defini par le 
commandant) de la meilleure maniere possible. De fait, selon un officier: « les OFR sont simplement [...] le prolongement 
naturel de ce que I'Armee canadienne fait deja et continue de faire ». 

27. Entre autres choses, dans plusieurs des etudes de cas utilisees pour« prouver» la superiorite des OFR, la difference 
ne se situe pas tant dans la technologie que dans la fagon du groupe de I'utiliser (ou dont on permet qu'elle soit utilisee). 
Dans d'autres services, cette barriere culturelle peut constituer le plus grand obstacle a surmonter dans I'adoption de la 
GR. Entrevue avec le Lcol Shane Schrieber, Direction de la doctrine de I'Armee de terre, Fort Frontenac, Kingston 
(Ontario), 19 aout 2003. 

28. De toute evidence, il faudra pour cela une somme considerable de liens avec les autres joueurs et avec les 
intervenants. Pourtant, I'AC ne doit pas etre poussee a tenir, dans ce processus, la cadence des autres services. Les 
decisions doivent etre soigneusement adaptees a la maximisation des forces existantes. Elies doivent aussi decouler de 
la reconnaissance des differences fondamentales entre les trois armes. L'adaptation ne doit pas se faire par amour de la 
technologie; elle doit se faire en vue d'une efficacite accrue. 

29. D'aucuns pretendent meme que la dynamique inherente aux visions americaines actuelles des OFR tend a faire fi des 
exigences d'etude efficace du conflit aux niveaux inferieurs, la capacite de tuer a distance eclipsant le besoin d'etablir sa 
presence dans les zones disputees et d'entrer en contact avec les gens de I'endroit en deployant des militaires sur place. 
Un expose interessant de cet ordre dans le contexte des operations en Afghanistan et en Iraq se trouve dans I'article de 
Fredrick Kagan, « War and Aftermath », Policy Review, no 120, aout-septembre 2003. 

30. Ainsi qu'un analyste en fait I'observation : « [...] meme si on suppose que la guerre conventionnelle est la plus 
exigeante, il ne s'ensuit pas automatiquement qu'une force ainsi structure peut automatiquement relever les defis des 
autres operations militaires. La guerre du Vietnam et la guerre entre I'Union sovietique et I'Afghanistan semblent 
temoigner amplement de ce fait». Voir [expose d'Aldo Borgu, « Network Centric Warfare and Military Operations Other 
than War: Counterinsurgency in the 21st Century », donne lors de la conference sur la guerre reseaucentrique Meeting 
the Challenges of Warfare in the Information Age, de [Australian Defence Force Academy, les 24 et 25 novembre 2004, 
p. 5. 

31. Le reglement des insurrections souleve des problemes de meme nature. En de tels cas, la distinction entre les 
insurges et les non-insurges est un point cle. Et bien que les moyens techniques puissent produire des renseignements 
utiles sur les adversaires, faeces aux donnees les plus significatives peut etre hors de leur portee (p. ex., qui sont les 
insurges, d'ou viennent-ils, quelles sont leurs methodes de recrutement, comment planifient-ils leurs operations et 
comment mesurent-ils leur succes?). A vrai dire, le reglement de ces questions est plus susceptible de comprendre des 
interrogations, des HUMINT et du reseautage de personne a personne. Idem, 7. 

32. Un domaine, notamment, qui requiert du travail est celui du developpement de capteurs mieux adaptes a 
I'environnement de paix et aux situations de maintien de la paix. En effet, un capteur deployable, peut-etre un lecteur 
millimetrique base a terre capable d'identifier une personne qui dissimule une arme dans ses vetements, serait ideal. A 
I'heure actuelle, il n'existe pas de programmes finances aptes a produire une telle capacite a court ou a moyen terme. 

33. Gompert, David C., Pung, Hans, O'Brien, Kevin A. et Peterson, Jeffrey, Stretching the Network: Using Transformed 
Forces in Demanding Contingencies Other Than War, OP-109-RC, avril 2004, p. 26. 

34. Idem. 

35. L'education et [instruction peuvent entrainer un usage plus vaste de la simulation et de la realite virtuelle. Quant au 
recrutement, on peut insister davantage pour attirer des candidats plus ages et plus experiments dotes de competences 
demontrees en reseautage et en prise de decisions. Un expose plus detaille de cette idee figure dans fouvrage de David 
C. Gompert, Irving Lachow et Justin Perkins, Battle-Wise: Gaining Advantage in Networked Warfare, Center for 
Technology and National Security Policy, National Defense University, janvier 2005, p. 23-26. 
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DES DIVISIONS PENTOMIQUES A L ARMEE DE 
TERRE CANADIENNE DE DEMAIN : UNE 
ETUDE DE LA TRANSFORMATION 


Colonel Denis Brazeau, OMM, CD 

Selon les theoriciens modernes de la guerre, nous sommes a I'aube d'une 
transformation veritablement historique. Meme I'observateur le plus detache peut 
confirmer la rapidite et I'ampleur des changements qui ont touche de nombreux 
aspects de notre vie au cours des dernieres annees. Pendant la decennie de 1950 a 
I960, il s'est egalement produit un profond changement decoulant de la mise en 
service d'armes atomiques et thermonucleaires. Ces armes ont suscite la peur et 
I'incertitude et elles ont servi de catalyseur au changement fondamental du type de 
guerre que les Etats-Unis devaient envisager. L'armee americaine a reagi en 
restructurant ses divisions pour leur permettre de combattre sur le champ de bataille 
nucleaire. 

En fait, I'experience de I'US Army face a la « revolution nucleaire » du debut de la 
guerre froide peut servir de legon a I'egard de la transformation actuelle de I'Armee de 
terre canadienne. Le present essai s'attarde a la transformation qui s'est produite au 
sein de l'armee americaine au cours des annees 1950 et a celle qui a lieu actuellement 
dans I'Armee de terre canadienne. Le but principal de ce texte est de comparer ces 
deux transformations afin de deceler des moyens d'ameliorer la transformation en 
cours de I'Armee de terre canadienne en termes de structure, de technologie, de 
doctrine, d'instruction et du point de vue interarmees. 

Pour y parvenir, I'essai plante le decor en definissant la transformation et la diffusion de 
I'innovation. II precise ensuite le contexte dans lequel a ete elaboree la strategie de 
I'administration Eisenhower pour faire face a la proliferation des armes nucleates 
pendant la periode s'etendant de la fin de la guerre de Coree (1953) a 1959. Le 
contexte ayant mene l'armee americaine a adopter des divisions pentomiques et, plus 
particulierement, les differentes etudes portant sur le nouveau champ de bataille 
nucleaire, sont aussi traites. Cette partie de I'essai se termine par une revision de la 
structure et des caracteristiques des divisions pentomiques. 

L'essai aborde ensuite le contexte strategique dans lequel a lieu la transformation de 
I'Armee de terre canadienne depuis les 15 dernieres annees. En particulier, nous 
verrons comment I'Armee de terre canadienne a cherche a se departir de son role de 
force centree sur I'Europe de I'epoque de la guerre froide pour devenir une force 
moyenne qui soit pertinente sur le plan strategique et decisive sur le plan tactique. 1 
L'essai traite des activites et de I'environnement de I'Armee de terre canadienne 
pendant les annees I 990, a savoir la reduction de I'effectif des forces armees pour 
atteindre une plus grande efficacite, de I'elargissement de I'OTAN et des nouveaux 
paradigmes lies a I'ere de I'information, a la mondialisation et a I'interdependance 
economique. Le construct des cinq fonctions operationnelles servira alors a examiner 
les changements proposes. Le cadre de I'instruction et la raison d'etre d'un modele 
provisoire completeront cette partie. 
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L'essai se termine par une comparaison entre les legons retenues de la creation et de 
la suppression de la division pentomique et la transformation actuelle de I'Armee de 
terre canadienne dans les domaines suivants : financement, technologie, souplesse, 
instruction et experimentation et, enfin, questions culturelles. 

Transformation 

Dire que I'Armee de terre, comme institution, est en pleine transformation illustre bien 
le puissant sentiment selon lequel un changement fondamental s'est produit dans le 
contexte strategique, operationnel et/ou tactique de la guerre. II est interessant de 
saisir les raisons sous-tendant cette transformation car cela peut procurer un bon 
apergu du processus et de la probability de succes. Les Forces canadiennes definissent 
la transformation comme suit : « Dans le contexte militaire, la transformation est un 
processus de reorientation strategique qui vise a repondre a un changement de 
circonstances et qui est congu pour modifier sensiblement les forces armees du pays 
afin qu'elles demeurent efficaces et pertinentes ». 2 Pour une organisation militaire, la 
transformation peut inclure I'elaboration de nouveaux concepts de conduite de la 
guerre, la reorganisation de structures, la mise en place d'une nouvelle doctrine et de 
nouvelles tactiques, la modification de I'instruction et I'amelioration du soutien. 3 Elle 

peut aussi comprendre de nouveaux moyens 
d'integration de la technologie, theme recurrent, 
surtout present dans la pensee americaine. 
Historiquement, I'importance de Integration de la 
technologie a ete amplement demontree. La 
transformation vise a maintenir la pertinence en 
demeurant au niveau des allies ou, plus important 
encore, au niveau d'adversaires potentiels. 

II semble etre generalement admis que I'entree en 
scene des armes nucleaires, en 1945, fut un 
evenement revolutionnaire. Les tendances actuelles 
fondees sur la guerre reseaucentrique, sur la 
superiority au plan de I'information et sur les 
operations basees sur les effets sont trop recentes 
pour etre placees sur le meme pied. 4 Toutefois, on ne 
saurait nier I'existence d'une vague de transformations 
touchant actuellement de nombreux pays. En avril 
1997, Chris C. Demchak dressait une liste de soixante-huit pays qui s'etaient lances 
dans la modernisation de leurs forces armees. 5 II remarquait en outre que ni les 
menaces a la securite ni des pressions economiques interieures ne poussaient ces Etats 
a transformer leurs armees. Ni la diplomatic coercitive ni la dependance envers une 
superpuissance n'expliquaient la diffusion rapide du paradigme de la « force moderne » 
dans des pays tres differents en termes de ressources et de menaces. Au lieu de tout 
cela, la transformation avait simplement lieu parce que la nouvelle formule etait perdue 
comme legitime et moderne. 6 

Enfin, la diffusion de I'innovation comme expression de la transformation est 
aujourd'hui bien plus rapide que jamais auparavant. L'information est beaucoup plus 
facile d'acces, elle a de vastes applications commerciales et elle ne fait I'objet d'aucune 
restriction, ou presque. 7 Par consequent, la necessity de la transformation est tres 
repandue. 

Contexte strategique a I'age nucleaire (1953 — 1959) 

La detonation d'armes atomiques aux derniers jours de la Seconde Guerre mondiale a 
signale I'aube d'une nouvelle ere, mais aussi I'accession des Etats-Unis a un statut sans 
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precedent a I'echelle mondiale. Les economies des Etats-Unis et du Canada ont profite 
directement de I'effort de guerre et, de plus, les infrastructures des deux pays n'ont pas 
ete detruites. Toutefois, la position dominante des Etats-Unis fut de courte duree. Un 
intense conflit ideologique naquit avec I'Union sovietique communiste et, par ailleurs, 
le maintien d'importantes forces conventionnelles sovietiques en Europe centrale et en 
Europe de I'Est entraTna rapidement la creation d'une nouvelle alliance, I'Organisation 
du Traite de I'Atlantique Nord. Dans le meme temps, la victoire de Mao et la naissance 
de la Republique populaire de Chine, le l er octobre 1949, ainsi que la « perte » de la 
Chine et la guerre de Coree en juin 1950 sont autant de facteurs ayant profondement 
ebranle les Americains. II devenait aussi de plus en plus evident que Moscou cherchait 
a combler aussi vite que possible ses lacunes dans le domaine des armes nucleates par 
tous les moyens possibles. Ce defi fut magnifie par la mise au point de la bombe H. 
Des le l er novembre 1952, les Americains avaient teste une 

bombe H « non deployable » de 10 megatonnes dans le Pacifique Sud; le deployment 
de cette arme se produisit 
au debut de 1954. Les 

Sovietiques avaient teste un 
engin similaire en aout 1953 
et, en novembre 1955, 
ils firent detoner une 

bombe H d'une puissance 
approximative de 60 

megatonnes. 8 

Quand Eisenhower prit le 
pouvoir, en janvier 1953, sa 
politique etrangere, baptisee 
New Look, appelait a une plus 
grande participation des 
Etats-Unis dans les affaires 
etrangeres. 9 Eisenhower 
souhaitait proteger I'economie americaine en reduisant fortement le budget militaire. 
II prit egalement conscience du fait qu'une relative parite nucleaire avec I'Union 
sovietique signifiait que toute escalade au cours d'un conflit menerait a des destructions 
inacceptables. En fait, comme ancien commandant militaire qui avait ete au premier 
plan pour constater la destruction que cause la guerre, Eisenhower etait convaincu que 
I'objectif global de la politique americaine devrait etre d'eviter la guerre a tout prix. 


L'unite de detection des radiations n° 1 de I'Armee 
canadienne participant a I'exercice HOPE en 1951 


Cette nouvelle politique fut presentee dans un discours prononce par son secretaire 
d'Etat, John Foster Dulles, en janvier 1954. Dulles affirma que les Etats-Unis ne 
repondraient plus a une agression dans les memes termes que ceux de ladite agression. 
Naturellement, il etait des lors tres clair que toute attaque lancee par des forces 
conventionnelles, comme en Coree, se heurterait a une riposte aerienne nucleaire. De 
plus, cette riposte aurait lieu a I'endroit et au moment choisis par les Etats-Unis, de 
sorte que des villes comme Moscou ou Pekin pourraient etre prises pour cibles, peu 
importe le lieu de I'attaque initiate de I'ennemi. 10 Cette politique americaine sur la 
securite se resuma par I'expression « represailles massives ». Meme si cette politique 
fit I'objet d'intenses debats au cours des annees de I'administration Eisenhower, il y a 
peu de doute quant au fait qu'Eisenhower lui-meme etait resolu a eliminer toute 
strategie autre que celle qui garantirait I'escalade automatique jusqu'a la guerre 
thermonucleaire et qu'il etait pret a faire decolter ses bombardiers des le moment 
venu." 
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Contexte de la transformation de I'armee americaine 

Le General Ridgway, chef d'etat-major de I'armee d'aout 1953 a juin 1955, etait 
fortement incite par le departement de la Defense a mettre en place de plus petites 
unites afin que I'objectif de I'administration Eisenhower, soit de reduire les depenses 
militaires, puisse etre atteint. II souligna que les divisions avaient une puissance de feu 
et des capacites superieures, mais qu'elles etaient plus imposantes et moins mobiles 
que les divisions de I'epoque de la Seconde Guerre mondiale. II dirigea une etude 
visant a rendre les divisions plus mobiles, plus souples et moins vulnerables en cas 

d'attaque atomique. Ironiquement, le resultat 
final, I'Atomic Field Army (I'armee de 
campagne de I'ere atomique) se revela etre 
une organisation plus vaste que celle qu'elle 
remplaqait. 

Ridgway fut aussi en disaccord avec 
Eisenhower a propos de la nouvelle politique 
de securite nationale lorsque celle-ci fut 
traduite en budget et en potentiel militaire. 
Cette opposition etait surtout axee sur un 
disaccord quant a I'efficacite des represailles 
massives et elle se poursuivit jusqu'a ce qu'il 
« fut pousse a la retraite » en juin 1955. Pour 
Ridgway, ces politiques etaient incompatibles 
avec les principes religieux et moraux des 
Etats-Unis. Naturellement, il mit en garde 
contre le fait d'autoriser des conseillers 
militaires a se politiser et a etre cooptes par 
des fonctionnaires civils connaissant mal le 
role de soldat et il refusait d'abandonner le 
concept traditionnel de la guerre au sein de I'armee pour satisfaire des theoriciens 
enthousiastes qui n'assumaient aucune responsabilite, ou si peu, face aux consequences 
des plans d'action qu'ils preconisaient. 12 

Le successeur de Ridgway, le General Maxwell D. Taylor, bien qu'egalement critique 
quant aux merites des represailles massives, fut initialement plus dispose a accepter ce 
changement. En outre, meme s'il a mis un terme aux etudes lancees par Ridgway, une 
autre etude menee par I'Army War College et achevee en decembre 1955 proposait 
une division entierement aerotransportable composee de 8 600 hommes; cette unite 
annonqait la division pentomique. 13 

Transformation de I'armee americaine — la division pentomique 

L'avenement des armes nucleates tactiques et strategiques signifiait que les divisions 
triangulaires traditionnelles allaient avoir besoin d'une surviabilite et d'une soutenabilite 
superieures sur le nouveau champ de bataille. La nouvelle division devait pouvoir 
combattre et vaincre I'ennemi en utilisant des armes nucleates et classiques et sa 
structure devait prendre en consideration le scenario du pire. II fallait aussi reduire au 
minimum les effets des armes nucleates de la partie adverse. 15 

La nouvelle division satisfaisait aux imperatifs operationnels associes a la surviabilite par 
le biais de la dispersion, de la souplesse, de la mobilite et de la puissance de feu. 15 La 
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La division d’infanterie pentomique de I’armee americaine des annees 50 

surviabilite signifiait que la division devait pouvoir se disperser lateralement et en 
profondeur pour eviter d'etre detruite. La souplesse etait liee a la capacite de la 
division de se concentrer, de frapper et de se disperser. La mobilite etait une exigence 
operationnelle cle parce que les forces devaient se concentrer rapidement, exploiter 
le feu nucleaire et se disperser pour eviter de constituer un objectif valable pour un 
engagement nucleaire. Theoriquement, cette division etait la solution du probleme 
politique car elle eliminait I'inquietude des Americains et de I'OTAN devant leur 
inferiorite numerique en Europe en produisant a la fois un effet dissuasif et un effet en 
termes d'economie de forces. 

Comme le precisait Taylor en octobre 1956, la nouvelle division etait dite 
« pentomique » car elle incluait cinq groupement tactiques autonomes composes de 
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cinq compagnies de cinq pelotons. Le 
groupement tactique etait plus petit qu'un 
regiment, mais plus important qu'un bataillon. 
Chaque groupement tactique avait une 
compagnie de commandement et des services 
et sa propre batterie de mortiers lourds. 16 
Cette division existait en trois types : division 
aeroportee, division d'infanterie et division 
blindee. En termes d'effectif, la division 
d'infanterie passait de 17 700 soldats a environ 
14 000, la diminution etant surtout due a la 
suppression du niveau de commandement du 
bataillon. 17 Toutefois, les tentatives visant a 
accroTtre la mobilite, par exemple en dotant les 
divisions aeroportees de plus d'helicopteres, 
n'ont pas permis d'atteindre cet objectif. La 
puissance de feu etait assuree par des mortiers, 
de I'artillerie (105 mm et 155 mm) et par des 
missiles nucleates Honest John. 18 

Comme les armes nucleates allaient permettre 
de percer le front ennemi, il etait inutile de 
manoeuvrer; il suffisait d'exploiter la situation en 
attaquant en colonne par un mouvement rapide. En mode defensif, les unites auraient 
recours a la defense de zone ou a des Tlots de resistance menant des combats de faqon 
independante. 19 En fait, la division pentomique reposait surtout sur sa puissance de feu. 
Le bond en avant que constituait le feu nucleaire n'etait pas soutenu par une mobilite 
adequate, ce qui rendait impossible toute veritable manoeuvre. Le soutien logistique 
etait insuffisant car il devait etre assure par une importante base de soutien hors de la 
division. 20 Le materiel de communication ne permettait pas le commandement et le 
controle des operations dispersees. Psychologiquement, chaque soldat participait 
maintenant a des actions menees par des unites 
relativement petites disposant de moyens limites de 
communication et les soldats avaient sans doute une 
crainte rationnelle des veritables capacites des 
armes nucleates. On a alors estime qu'un 
conditionnement en cours d'instruction et une plus 
grande confiance accordee aux chefs des petites 
unites seraient necessaires. 21 

Dans I'espoir d'obtenir sa part de I'enveloppe 
budgetaire et pour faire bon usage de la puissance 
de feu a sa disposition, I'armee developpa son 
« creneau » axe sur les roquettes et les missiles. 

Cela permettrait a I'armee d'etaler sa competence dans le domaine de I'exploration 
spatiale. Cela montrerait aussi que I'armee s'attache a developper des missiles a longue 
portee et des missiles de defense contre les bombardiers ennemis porteurs de bombes 
nucleates. Une opposition constante d'autres intervenants du departement de la 
Defense et de I'US Air Force a neanmoins fait en sorte qu'en depit de la reussite des 
programmes de I'US Army, I'US Air Force a finalement ete autorisee a deployer des 
missiles balistiques de portee intermediaire (IRBM) tandis que I'armee de terre s'en 
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tenait a la defense aerienne basee au sol. 22 

La mise en oeuvre de nouveaux concepts et la separation entre les roles de la defense 
aerienne de I'US Army et des IRBM de I'US Air Force ont entraTne une importante 
reduction de I'effectif de I'US Army qui passa de 1,6 million d'hommes en 1952 a 
889 000 hommes en 1959 tandis que son budget passait de 17,5 millions de dollars a 
9,53 millions de dollars. Par contre, le budget de I'US Air Force passait dans le meme 
temps de 15,1 millions de dollars a 19,3 millions de dollars. 23 En toute honnetete, pour 
bien expliquer I'accroissement du budget de I'US Air Force, il faut aussi tenir compte 
de la menace que presentaient les bombardiers et les missiles sovietiques. 

La division pentomique ne connut jamais I'epreuve du combat. Sa taille reduite n'a 
jamais permis d'atteindre la mobilite strategique parce que I'administration Eisenhower 
a mis I'accent sur la dissuasion nucleaire plutot que sur la souplesse. Cette 
administration ne souhaitait pas mettre en place une capacite de transport aerien au 
detriment du Strategic Air Command. De plus, le manque de materiel de 
communication et I'insuffisance de la mobilite tactique n'etaient pas de nature a aider. 
En 1961, la division pentomique avait ete rattrapee par les evenements et I'US Army 
revint a ses divisions triangulares. 24 La technologie accusait du retard par rapport a la 
doctrine et les concepts strategiques avaient largement devance les realites tactiques. 25 

Contexte strategique d'apres la guerre froide (1989 — 2002) 

La chute du Mur de Berlin, en 1989, et la fin de la guerre froide ont marque I'arrivee 
de profonds changements dans la situation internationale. Ces evenements 
reveillerent des forces latentes qui pousserent le systeme international a evoluer et a 
se transformer en une entite complexe et plus ambigue. L'avenement de la troisieme 
vague, I'ere de I'information, predit par les Toffler, se faisait aussi sentir. 26 II est difficile 
de determiner avec certitude si nous avons assiste ou si nous assistons a d'intenses 
luttes de pouvoir suscitant de I'instabilite et, souvent, des conflits violents entre pays en 
raison de leurs degres de developpement differents decoulant de l'avenement de cette 
troisieme vague. 27 

II en est resulte un monde interdependant et une economie mondiale tendant a confier 
la fourniture de produits et de services aux pays ou ces activites coutaient moins cher 
et qui dependaient du libre-echange pour reussir. Un des corollaires de cette situation 
etait que les pays disposant de ressources financieres pouvaient maintenant avoir acces 
a une large gamme de capacites militaires. 28 La disparition du bloc sovietique a aussi 
augmente le risque que des armes de destruction massive tombent entre les mains de 
regimes parias ou de terroristes anarchistes. 

De plus en plus, les representants de medias se trouvant sur les lieux de crises 
humanitaires et de leurs effets nous placent directement devant ces situations. La non¬ 
intervention ne peut se defendre face aux horreurs du nettoyage ethnique dans les 
Balkans, a la famine en Somalie, au genocide au Rwanda, aux souffrances en Haiti ou 
aux exactions des Talibans en Afghanistan. 29 

Au sein de I'OTAN, ces developpements ont ouvert la voie a des interventions sortant 
du cadre original de I'alliance. L'OTAN a accru progressivement le nombre de ses 
membres en vue de demeurer une organisation pertinente tout en s'efforgant de ne 
pas indisposer ni isoler la Russie. Cet objectif a ete partiellement atteint avec 
I'admission de la Russie au sein du G8 en 1998, decision qui reconnaissait le statut 
special de ce pays. 30 
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Par ailleurs, les Nations Unies se sont revelees bien peu utiles pendant la decennie. 31 
Comme outil charge des actions internationales, I'ONU reste dependante de la volonte 
d'intervention de ses membres les plus influents et les resultats sont tres mitiges. 

Au Canada, le gouvernement esperait profiter d'un eventuel « dividende de la paix » en 
reduisant fortement la taille de ses forces armees. Toutefois, les reductions de I'effectif 
militaire associees a I'instabilite croissante sur la scene internationale ont etire a 
I'extreme limite la capacite des Forces canadiennes a faire face a de nouveaux conflits. 
En retrospective, les annees 1990 ont ete celles de profonds changements caracterises 
par I'imprevisibilite, la complexity et le risque. 

Contexte de la transformation de I'Armee de terre canadienne 

L'Armee de terre canadienne a mis du temps a percevoir le souffle du changement sur 
la scene geopolitique. Premierement, elle etait confrontee au Livre blanc de 1987 dont 
le contenu etait detache de la realite. Cela crea de la confusion. Exception faite de la 
protection des terrains deviation, I'Armee de terre n'a pas pris part a la premiere 
guerre du Golfe. Elle fut cependant deployee pour resoudre la crise d'Oka a I'automne 
1990 et, en 1991 et 1992, elle vecut la mise sur pied de quatre nouveaux 
commandements de secteur. Dans le meme temps, du fait de I'absence d'une politique 
de defense coherente, la fermeture des bases en Allemagne constitua un signal 
paradoxal quant aux intentions gouvernementales en matiere d'engagements 
internationaux. Cela etait comprehensible parce que la prosperity etait mise en peril 
par I'enorme dette accumulee du Canada. 32 Meme si le Livre blanc de 1994 reprenait 
I'idee de forces polyvalentes et aptes au combat, il ordonnait aussi une reduction de 32 
% de I'effectif. En outre, il prevoyait I'execution d'operations multilaterales partout 
dans le monde sous I'egide de I'ONU ou de I'OTAN. 33 

Pendant toute la decennie, I'Armee de terre prit part a des operations dans le monde 
entier, surtout au Cambodge, dans les Balkans, a Haiti, en Afrique et au Timor oriental. 
La Somalie a eu une signification particuliere pour I'Armee de terre car celle-ci etait aux 
prises avec les consequences d'un incident ayant entrame la mort d'un adolescent 
somalien pendant son interrogate ire par des soldats canadiens a Belen Huet en mars 
1993. Les consequences ultimes furent le demembrement du Regiment aeroporte du 
Canada deux ans plus tard et des discussions relatives a un leadership en crise. Les 
annees 1990 furent aussi celles de I'introduction de pratiques de gestion des activites 
et d'efforts de reingenierie. Enfin, I'Armee de terre appliqua la recommandation 
principale de I'equipe de la revue de la gestion du commandement et du controle en 
etablissant son quartier general a Ottawa, en 1996. 

Les debats entre militaires a propos de la possibility 
d'une revolution dans les affaires militaires aux 
Etats-Unis commencerent a susciter un interet 
tardif parmi les officiers superieurs canadiens. Cela 
fut d'ailleurs le sujet d'un document de conception 
qui, en mai 1999, faisait etat de recommandations 
cles. 34 

Entre 1997 et le debut de 2000, des tentatives ont 
ete faites pour proceder a une revision en 
profondeur de la strategie. Ces efforts ne furent cependant pas concluants. II a fallu 
attendre la nomination du Lgen Mike Jeffery au poste de Chef d'etat-major de I'Armee 
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de terre, a I'ete 2000, pour assister au debut d'un effort concerte de transformation par 
le biais d'une nouvelle strategic. La « Refocalisation strategique de I'Armee de terre » 
fut suivie par cinq seances de planification strategique ayant attire un large eventail de 
participants au sein de I'Armee de terre. 

Le point de depart fondamental de I'etude fut le document Strategie 2020. Aux fins de 
cette etude, trois objectifs ressortaient dans le contexte, fort important, des forces 
polyvalentes et aptes au combat: 

Modernisation. Aligner une structure de forces viable a la mesure de nos moyens, 
qui sera formee et equipee de faqon a posseder des aptitudes au combat superieures 
axees sur la doctrine et les technologies de pointe appropriees a I'espace de bataille 
du XXI e siecle. 

Des forces deployables dans le monde entier. Renforcer I'etat de preparation 
au combat de nos forces navales, aeriennes et terrestres ainsi que leur capacite de 
deploiement et leur maintien en puissance dans le monde entier. 

Des forces interoperables. Renforcer nos relations d'armee a armee avec nos 
principaux allies afm d'assurer I'interoperabilite des forces, de la doctrine et du C4I 
(commandement, controle, communications, informatique et renseignement). 35 

La modernisation allait de soi, meme si les qualificatifs « viable » et« a la mesure de nos 
moyens » limitaient considerablement la portee du renouveau. La deployabilite 
partout dans le monde supposait une capacite de transport strategique que le Canada 
pouvait difficilement se permettre sauf en cas de conflit d'envergure. L'autre possibility 
etait de faire appel a nos allies. L'interoperabilite confirmait que le Canada continuait 
a insister sur les operations dans le cadre d'une coalition et d'une alliance. II y avait aussi 
la question de la souverainete, surtout par rapport aux Etats-Unis. Par ailleurs, I'Armee 
de terre canadienne, contrairement aux commandements des autres armees, n'avait 
que peu de liens et qu'une faible integration avec sa contrepartie americaine. 

Ces trois objectifs augmenterent la tension inherente entre les programmes axes sur 
le soutien de I'Armee de terre actuelle et les programmes portant sur le changement. 
II y avait egalement toute la question des ressources qui pouvaient etre investies dans 
des plans d'investissement a long terme par rapport a celles qui etaient necessaires aux 
efforts de transformation de la Force aerienne et de la Marine. Plus 
fondamentalement, exception faite de la complexity mondiale croissante et des 
nouveaux risques accrus qui emergent, 36 il semble ne pas y avoir de fondement 
theorique a la transformation. De plus, la strategie de I'Armee de terre reconnaissait 
I'incertitude politique decoulant d'un examen de la politique de defense qui tarde a se 
materialiser. 37 

Transformation de I'Armee de terre canadienne 

Essentiellement, la nouvelle structure de I'Armee de terre canadienne visait a accroTtre 
sa capacite dans les fonctions operationnelles suivantes commandement, detection et 
maintien en puissance tout en reduisant sa capacite dans les fonctions operationnelles 
action et protection. 38 Pour la fonction commandement, la nouvelle structure 
organiserait les quartiers generaux des unites de manoeuvre, qu'il s'agisse d'unites 
blindees, mecanisees ou d'unites d'infanterie legere, exactement selon la meme 
configuration. L'articulation de ces ensembles de capacites se ferait alors au niveau des 
brigades et des groupes-brigades. Toutefois, un des trois quartiers generaux de 
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groupe-brigade etait plus etoffe car il avait servi de banc d'essai pour le processus de 
numerisation. 

La fonction detection serait avantagee si deux des trois regiments blindes etaient 
transformes en regiments de reconnaissance et si une capacite de renseignement, de 
surveillance, d'acquisition d'objectifs et de reconnaissance etait developpee. II est 
probable que cela augmenterait notre capacite a mener des operations de 
reconnaissance pour tout savoir des allees et venues de I'ennemi. 

Pour la fonction operationnelle action, le plan representait un risque considerable en 
transferant les capacites (pionniers et mortiers) de I'infanterie au genie et a I'artillerie, 
respectivement. Le nombre de plates-formes de tir direct et de tir indirect serait aussi 
reduit. Une fois en service, ces systemes procureraient une precision et une portee 
superieures. Le plan visait a reduire la masse en concentrant tous les vehicules 
chenilles lourds (chars, obusiers et engins lourds du genie) au sein d'unites en Alberta, 
mais a un seuil de preparation bien inferieur. Le systeme TOW sous blindage (mais pas 
les lance-missiles TOW proprement dits) passerait aussi des bataillons d'infanterie a 
une seule unite d'infanterie de I'Ouest. En effet, I'Armee de terre acceptait I'asymetrie 
au niveau de I'unite et a celui de la formation. Les unites seraient basees sur le modele 
d'unite tactiquement autonome (UTA) representant des capacites structurees pour la 
mission. 39 L'idee etait que ces « capacites » ou modules pouvaient se greffer a 
n'importe quelle formation canadienne ou a toute formation alliee, sans doute 
americaine, et a etre immediatement prets a servir. 

Les deux fonctions operationnelles protection et maintien en puissance ont exige plus 
de travail. La fonction protection incluait la protection des forces assuree par le genie 
du fait de sa mobilite, de sa contre-mobilite et de ses activites generales, ainsi que la 
defense aerienne, la guerre electronique, la defense nucleaire, biologique et chimique 
et, enfin, la police militaire. La fonction maintien en puissance visait a clarifier le soutien 
rapproche et le soutien general necessaire d'abord dans le contexte d'autres initiatives 
des Forces canadiennes et du ministere de la Defense nationale, puis a ameliorer la 
profondeur, la souplesse et la gam me du soutien au combat dont jouit I'Armee de terre. 

Enfin, I'Armee de terre a etabli un cadre triennal d'instruction et d'operations 
comportant trois phases d'egale duree : reconstitution, instruction et utilisation. Les 
unites en cours de reconstitution ne meneraient que des activites d'instruction de faible 
niveau et n'auraient acces qu'a un nombre minimal de vehicules de combat. Les unites 
en cours d'instruction profiteraient d'un programme complet d'instruction et auraient 
une dotation complete en vehicules de combat. Les unites en cours d'utilisation 
seraient deployees ou maintiendraient leur competence en prevision d'un eventuel 
deployment. Un Centre canadien d'entratnement aux manoeuvres (CCEM) similaire 
au National Training Centre en Californie sera mis sur pied. Malheureusement, 
seulement quatre des douze groupements tactiques pourront s'y entramer chaque 
annee. 40 Etant donne la rarete actuelle des ressources, il a ete envisage de mettre sur 
pied un modele provisoire de I'Armee de terre pour les cinq prochaines annees. Ce 
modele constituerait une etape intermediaire requise pour etablir solidement les bases 
d'une veritable transformation entre I'Armee de terre d'aujourd'hui et I'Armee de terre 
de demain en 2012. 41 

La partie suivante du present essai analyse et compare plus en detail les similitudes et 
les differences entre les experiences americaine et canadienne en matiere de 
transformation. Cela ouvrira la voie a des constatations pertinentes pouvant etre utiles 
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dans le contexte de la mise en oeuvre de la strategie de I'Armee de terre canadienne, 
processus actuellement en cours. 

Questions de financement 


Eisenhower voulait proteger le mode de vie americain et I'economie americaine. Un 
des principaux volets de sa politique appelee New Look etait la reduction des depenses 
militaires. Pour cette raison et a cause des exigences concurrentes de la force 
aerienne, la division pentomique fut lancee parmi des promesses de nouvelles capacites 
dans les domaines des communications, de la mobilite et du soutien, promesses qui ne 
se sont jamais concretisees. De la meme fa^on, la fin de la guerre froide promettait un 
« dividende de la paix » ainsi qu'une reduction marquee des depenses militaires afin de 
diminuer la dette du gouvernement du Canada. La situation s'ameliorant au cours des 
annees 1990, les fonds consacres a la defense augmenterent, mais les demandes 
depassaient toujours largement les ressources disponibles. 


* 
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LES CAPACITES FUTURES DE 
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Comme les fonds etaient limites, I'Armee de terre canadienne transformee alignerait 
en realite moins de nouvelles plates-formes et/ou de nouveaux systemes. Ces 
systemes seraient superieurs en termes de puissance de feu, de precision et d'effets 
globaux, mais leur nombre pourrait etre tellement restreint qu'ils auraient des impacts 

inverses justement a cause de leur rarete. 
L'engagement de ces ressources dispendieuses 
pourrait influer sur la volonte d'un 
commandant de les envoyer au combat 
puisque la perte d'un ou de deux systemes 
pourrait entraTner une diminution 
disproportionnee de la puissance de combat. II 
doit etre possible d'en arriver a une meilleure 
interpretation de I'equilibre entre un nombre 
limite de systemes hautement perfectionnes et 
un plus grand nombre de systemes moins 
performants. Le Canada peut-il apporter une 
contribution valable a une coalition s'il deploie 
sur un champ de bataille conventionnel, dans le 
cadre d'un conflit de haute intensite, des 
systemes moins performants? Voila la 
question. 

Contrairement a sa contrepartie americaine 
des annees 1950, I'Armee de terre canadienne 
d'aujourd'hui a fait preuve de timidite au 
moment de consacrer les ressources 
necessaires pour garantir le succes de la mise 
en oeuvre de sa strategie. Par exemple, le CCEM a toujours besoin d'importants 
investissements pour pouvoir fonctionner correctement. Nous devons egalement 
clairement saisir I'impact de la mise en service de systemes qui tendent a se situer a 
I'echelon inferieur de la moyenne. A bien des egards, cette timidite pourrait etre 
contre-productive en mettant I'Armee de terre et, par extension, les Forces 
canadiennes sur la voie de I'echec. 



Rapport 01/01 du DCSOT 


Janvier 2001 


Technologie 

La proliferation des armes atomiques, I'apparition des armes thermonucleaires et les 
nouveaux vecteurs ont remis I'accent sur la technologie au cours des annees 1950. A 
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I'heure actuelle, la technologie basee sur I'information fait miroiter la possibility de 
frapper et de detruire avec precision, si bien que la technologie pretend etre la solution 
pour resoudre les frictions et pour eviter les bouleversements provoques par la 
guerre. 42 

Les effets de la propension des Americains a se concentrer sur la technologie devraient 
etre observes et soigneusement notes par I'Armee de terre canadienne. Comme le 
mentionnait le Colonel Snyder, les Etats-Unis ont, au cours des annees 1950, permis 
que la recherche du progres technique entraTne le developpement de la doctrine et des 
organisations alors qu'il aurait fallu elaborer d'abord des concepts operationnels pour 
s'assurer ensuite la technologie necessaire. 43 Selon I'auteur, la complexity et la 
confusion associees a la guerre pourraient ne jamais etre maTtrisees, meme si on 
disposait d'armes omnipotentes et d'une intelligence a toute epreuve. La superiority 
sur le plan de I'information pourra permettre d'avoir une image plus claire de la 
situation sur le terrain, mais cela ne permettra probablement pas de predire I'avenir ni 
de connaTtre I'intention d'un adversaire. 

Souplesse 

Les divisions pentomiques jouissaient d'une mobilite strategique parce qu'elles etaient 
aerotransportables. Elies pourraient percer les lignes ennemies en utilisant des armes 
nucleates tactiques, sans avoir a manoeuvrer sur le champ de bataille. Ces divisions 
devraient etre souples et pouvoir se concentrer, frapper et se disperser afin de survivre 
sur un champ de bataille nucleaire. Toutefois, les structures des divisions pentomiques 
faisaient en sorte que ces divisions ne pouvaient etre reellement efficaces contre un 
ennemi ne disposant pas de I'arme nucleaire. En fait, leur nature etait telle que si elles 
etaient utilisees dans ce contexte, il y aurait rapidement escalade jusqu'a un echange de 
feu nucleaire. 

L'Armee de terre canadienne a besoin de nouvelles capacites qui doivent encore se 
concretiser. Disposant d'armes de precision et de renseignements d'une qualite frisant 
la perfection, elle pourrait attaquer et detruire les centres de gravite cruciaux de 
I'ennemi. Son emploi d'unites tactiquement autonomes et sa capacite « pret a 
I'emploi » (plug and play) signifient qu'elle pourrait aussi se concentrer, frapper et se 
disperser a volonte. En utilisant comme vehicule de combat un vehicule legerement 
blinde a huit roues plutot qu'un vehicule chenille plus lourd, I'Armee de terre 
canadienne a ameliore sa deployabilite. Toutefois, la soutenabilite de toute force 
deployee ainsi que la disponibilite limitee des moyens de transport de cette armee 
allegee demeurent des sources de preoccupation. 

Les troubles et les bouleversements causes par les changements dans les structures 
internes des bataillons et des regiments canadiens, c'est-a-dire le coeur des elements 
de combat, ne peuvent etre sous-estimes. Bien evidemment, les changements font 
partie du risque pris pour procurer a I'Armee de terre la souplesse voulue pour sa 
transformation. Cependant, quand une capacite est perdue ou diminuee, il est tres 
difficile de la recuperer. Les bataillons et les regiments ont prouve leur valeur au 
combat, mais pas les nouvelles structures. 

Par ailleurs, la proposition de I'Armee de terre canadienne reconnait la nature du 
terrain complex ainsi que la presence de forces adverses conventionnelles et non 
conventionnelles. Elle accepte la gamme complete des conflits et tout le continuum 
des operations, depuis la recherche et le sauvetage jusqu'au secours humanitaire en 
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passant par les operations de paix et la defense collective. La proposition repose sur 
la necessite d'un changement de culture base sur une formation professionnelle 
structuree ainsi que sur un veritable processus tirant avantage des lecons retenues dans 
les contextes suivants : operations, experiences de combat de nos allies, 
experimentation, simulations et exercices. En outre, il faut pouvoir compter sur un 
soldat qui a clairement demontre sa solidite psychologique et son niveau eleve de 
professionnalisme devant des situations complexes. 

Instruction et experimentation 

L'instruction telle qu'elle avait lieu dans les annees 1950 permettait un etat de 
preparation echelonne au sein de I'United States Army; ainsi, certaines divisions 
disposaient d'un effectif superieur a d'autres. Cela creait I'impression qu'il y avait deux 
classes de divisions : celles qui etaient choyees et les autres, impression qui nuisait a 
I'armee consideree globalement. 44 Le construct actuel canadien, depuis la mise en 
service du CCEM, prevoit trois annees pour instruire les douze groupes-bataillons de 
I'Armee de terre. L'Armee de terre canadienne pourra-t-elle provoquer, dans le 
domaine de l'instruction, un effet synergique a aussi long terme sans que certains de ses 
elements se sentent choyes et d'autres, negliges? Compte tenu des bouleversements 
que connaissent actuellement les unites en termes de personnel, des deployments 
operationnels imprevus et I'apparition de nouvelles priorites emanant d'autres 
autorites, il est difficile de savoir avec certitude si le processus fonctionnera. II y a aussi 
un impact sur le commandement. L'Armee de terre canadienne a ete incapable d'offrir 
a ses commandants des postes triennaux et elle ne permet que tres difficilement les 
postes de deux ans aux niveaux de la compagnie/de l'escadron/de la batterie et du 
peloton/de la troupe. Le decalage entre la duree des cycles d'instruction et des 
periodes de commandement fait que les officiers ne peuvent acquerir d'experience 
pratique au sein des groupements tactiques. 

L'US Army a fait appel a ('experimentation et a des demonstrations pour prouver le 
bien-fonde des divisions pentomiques. En fait, ces «essais » etaient des 
demonstrations soigneusement controlees pour convaincre les profanes de I'utilite de 
ces divisions plutot que pour evaluer la doctrine et le materiel. Dans le contexte de 
I'Armee de terre canadienne, nous nous efforqons toujours de mettre en place un 
modele provisoire. Exception faite de la numerisation du commandement et du 
controle au quartier general d'un groupe-brigade, une veritable experimentation sur le 
terrain n'a pas eu lieu parce que I'Armee de terre canadienne ne peut se permettre de 
transformer une partie seulement de sa force a des fins d'essai tout en conservant sa 
capacite a remplir d'autres engagements. 

Questions culturelles 

La transformation de I'Armee de terre canadienne est fortement influencee par les 
efforts actuels en ce sens aux Etats-Unis. Les Forces canadiennes et leurs trois armees 
ont, sans honte, absorbe la doctrine et la terminologie americaines malgre de subtiles 
differences culturelles ainsi que des variantes dans la portee et des divergences 
techniques. Les efforts de transformation de I'armee americaine, pendant les annees 
1950 et au debut des annees 1960, ont echoue parce que les divisions pentomiques 
etaient mal adaptees aux types principaux de conflits de I'epoque : lutte contre la 
guerilla et guerres de liberation menees contre les puissances coloniales. Rien ne 
garantit qu'ils n'echoueront pas de nouveau. Dans cette optique, I'Armee de terre 
canadienne doit faire montre de prudence et conserver son approche unique de la 
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conduite de la guerre. 


Alors que I'Armee de terre canadienne se dirige vers « I'Armee de terre de demain », 
elle doit continuer a remettre en question les hypotheses sur lesquelles est fondee sa 
strategie. Par exemple, meme si le processus sous-tendant I'effort de transformation 
etait acheve avant les attaques du I I septembre 2001 contre les Etats-Unis, le Lgen 
Jeffery a admis qu'il nous fallait du temps et du travail pour bien saisir ces questions. 45 
Dans notre course pour mettre en oeuvre notre strategie (et il faut reellement nous 
depecher), nous devons constamment remettre en questions des hypotheses. A cet 
egard, I'Armee de terre a recemment mis en place un processus de developpement 
des capacites en quatre parties et il a mis au defi les generaux de I'etat-major de 
lArmee de terre de participer personnellement. 46 Leur apport permanent sera un 
facteur determinant d'un eventuel succes. 

Comme nous I'avons vu, il y avait de graves differends entre les chefs de I'United States 
Army et I'administration americaine a propos de la strategie de represailles massives de 
I'US Army qui a eu un impact considerable sur la mise en place de la division 
pentomique. Dans le cas de lArmee de terre canadienne, la nouvelle structure a ete 
elaboree en I'absence de tout examen de la politique de defense et en fonction des 
generates associees au document Strategie 2020. Ce qui est plus important, c'est que 
Ton admettait dans les milieux de lArmee de terre que lArmee de terre n'avait pas 

requ tout I'appui voulu des chefs des Forces 
canadiennes, meme si John McCallum, ministre de la 
Defense nationale en 2002 et 2003, soutenait le 
processus. 47 

A I'interieur du nouveau paradigme, lArmee de terre 
doit chercher a jouer un role de chef de file dans le 
domaine de I'operabilite interarmees. Quels systemes 
de lArmee de terre sont pertinents dans le contexte 
des capacites interarmees des Forces canadiennes? 
Des systemes sont-ils utiles a la fois a lArmee de terre, 
a la Marine et a la Force aerienne? Quand des 
chevauchements existent, les Forces canadiennes 
doivent mettre I'epaule a la roue. Dans le cas contraire, le seul choix qui reste pour 
conserver une pertinence est de trouver un creneau plus specialise. 

Constatations 

L'etude de la transformation de I'US Army au cours des annees 1950 par rapport au 
processus actuel de transformation de I'Armee de terre canadienne permet de mieux 
comprendre les obstacles et les defis auxquels I'Armee de terre canadienne fait face 
dans sa marche vers la transformation. Plus particulierement, nous avons constate 
I'importance pour le Canada d'elaborer sa propre doctrine afin de tenir compte de nos 
prejuges culturels et de notre approche unique de la guerre. Dans cette optique, il faut 
resister aux reponses faciles nees de la technologie et continuer a investir dans les 
experts de notre Armee de terre. Nous devrions reevaluer le nombre de systemes a 
aligner afin de fournir au Canada et a nos allies une force puissante. Si cela est 
impossible, nous devrions viser un judicieux equilibre entre la qualite et la quantite. 

L'Armee de terre canadienne doit etre tres circonspecte lorsqu'il s'agit de transfert de 
capacites entre ses Armes de combat pour generer les postes necessaires du modele 
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provisoire. Comme cela a ete suggere precedemment, si les Forces canadiennes sont 
d'accord avec le processus de transformation, I'Armee de terre doit etre epaulee par 
la generation de ces postes a partir de la structure globale des FC, pas seulement a 
partir de celle de I'Armee de terre. II faut recourir au maximum a I'experimentation 
pour confirmer la validite des nouvelles structures a mesure que la mise en oeuvre 
progresse. A ce propos, le nouveau processus de developpement des capacites doit 
toujours etre encourage et etre applique avec rigueur car il fournit une importante 
retroaction au processus iteratif de transformation. II nous faut un cadre d'instruction 
souple pouvant s'adapter aux inevitables changements dans les taches et les priorites. 
Idealement, le CCEM devrait permettre d'instruire six groupements tactiques par 
annee afin de fournir des soldats ayant une experience pratique du commandement 
jusqu'au niveau du groupement tactique. Enfin, les capacites interarmees doivent etre 
etablies rapidement et s'harmoniser avec le processus de transformation de I'Armee de 
terre ainsi qu'avec les efforts des autres Armes a cet egard. Les chevauchements entre 
les Armes doivent etre consideres comme des occasions pouvant profiter a I'ensemble 
des Forces canadiennes. Dans cette optique, il faut un processus descendant. 

Conclusion 

Apres une analyse detaillee du contexte particulier des transformations au cours des 
annees 1950 et 1990, il est clairement apparu des similitudes qui ont justifie une etude 
plus approfondie des conditions ayant contribue a I'echec des divisions pentomiques. 
Un examen du contexte canadien et une etude de la structure et des systemes qui 
seront mis en oeuvre dans le cadre du modele provisoire et de « I'Armee de terre de 
demain » ont fourni des indices dont il faudrait tenir compte pour que le processus de 
transformation de I'Armee de terre se poursuive bien sur sa lancee. 

Le financement, la technologie, la souplesse, I'instruction et I'experimentation ainsi que 
les questions culturelles sont tous des facteurs ayant un important role dans les efforts 
de transformation des deux entites. Ms doivent etre approfondis. De plus, comme 
mentionne precedemment, Integration de la transformation aux niveaux de la Marine, 
de I'Armee de terre, de la Force aerienne et des Forces canadiennes devrait etre 
harmonisee et synchronisee pour en arriver a des changements abordables, realistes et 
qui renforcent I'image du Canada. Le Canada veut rester un acteur pertinent a I'echelle 
mondiale, mais il ne peut y parvenir que si ses forces sont strategiquement pertinentes 
et en mesure de s'acquitter de leurs fonctions dans le contexte du mandat global. 

Des forces polyvalentes peuvent agir dans un contexte interallie, interarmees ou 
interinstitutions. Elies sont egalement efficaces en cas de guerre conventionnelle et 
contre des forces non conventionnelles, meme en terrain difficile. Dans ce sens, la 
strategie de I'Armee de terre canadienne est bien orientee et il suffit sans doute d'en 
modifier la portee et de proceder a certains ajustements pour qu'elle connaisse le 
succes. Le Lgen Jeffery a indique qu'il est impossible de prevoir I'avenir sans se 
tromper, mais que notre objectif doit etre d'eviter de trop nous fourvoyer dans nos 
previsions. 48 J'estime pour ma part que le futur, c'est maintenant et que le Canada, les 
Forces canadiennes et I'Armee de terre canadienne ne doivent tout simplement pas se 
tromper! 
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L'HEURE EST A LA REFLEXION : DOIT-ON 
INTEGRER LES OFFICIERS DES ARMES DE 
COMBAT EN UN SEUL GROUPE 
PROFESSIONNEL MILITAIRE? 

Lieutenant-colonel Shane Brennan, CD 

II faut se rappeler qu'il n'y a rien de plus difficile a entreprendre, de plus dangereux 
a dinger ou de plus delicat a reussir que la creation et la mise en place d'un nouveau 
systeme. 


Machiavel 

Les changements ne sont jamais faciles a mettre en oeuvre et ne I'ont jamais ete. 
Toutefois, il est temps d'en envisager un. Au lieu de former separement les officiers de 
I'infanterie, de I'arme blindee, de I'artillerie et du genie, I'Armee de terre canadienne ne 
devrait-elle pas tout simplement regrouper en un seul groupe professionnel militaire 
les diverses armes de combat. Des I'enrolement, on donnerait a I'officier d'armes de 
combat generaliste une formation sur les tactiques et le leadership interarmes. 
L'officier d'armes de combat generaliste planifierait et dirigerait des operations qui 
engloberaient aussi bien les effets directs et indirects que les forces d'assaut rapproche, 
de mobilite et de contre-mobilite. II serait un expert dans I'application de la puissance 
de combat et aurait les competences voulues pour integrer des techniques de guerre 
plus vastes reliees aux operations d'information et aux operations basees sur les effets. 1 

On examinera le bien-fonde du changement envisage en repondant a trois questions : 

♦ Pourquoi les armees ont-elles etabli des corps d'armes de combat en premier 
lieu? 

♦ Pourquoi est-il necessaire de proceder a une integration fondamentale du 
leadership de combat? 

♦ Comment emploierait-on ces officiers de combat generalistes? 

Pour repondre a ces questions, on tracera succinctement les origines des organisations 
de I'armee et de la theorie des armees interarmes. De plus, a partir des efforts de 
transformation en cours, on degagera des tendances importantes en matiere de 
conception et d'emploi des forces. On examinera I'integration fondamentale des 
officiers d'armes de combat a la lumiere des effets cumulatifs de I'integration 
interarmes, des operations interarmees, d'une nouvelle repartition potentielle des 
responsabilites entre officiers et sous-officiers superieurs (s/off sup), des nouveaux 
concepts doctrinaux et des efforts de transformation de I'Armee de terre. 2 Finalement, 
on donnera quelques pistes de reflexion sur I'emploi des officiers d'armes de combat. 
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Pourquoi les armees ont-elles etabli des corps d'armes de combat en premier 
lieu? 

Pour comprendre pourquoi les armees ont etabli des corps d'armes de combat en 
premier lieu, il est necessaire d'examiner brievement I'histoire et la theorie des forces 
interarmes. On pourrait debuter a n'importe quelle periode et noter le 
developpement de divers corps interarmes. La fameuse bataille de Hastings en 1066 
en est un exemple. 3 Une difference majeure entre I'armee anglaise de Harold et la 
force normande de William etait que la premiere combattait a pied alors que la 
seconde possedait une armees mixte de soldats a pied et de cavaliers (chevaliers 
montes). L'effet de choc produit par la cavalerie a ete I'un des elements decisifs dans 
la victoire normande. La mobilite et la puissance de frappe de la cavalerie etaient 
superieures a celles des fantassins de I'armee de Harold. En outre, la cavalerie etait 
mieux protegee que ces derniers. Bien evidemment, ce n'etait pas la premiere fois 
qu'on utilisait la cavalerie, mais cette conquete marque une etape dans revolution des 
forces interarmes. 

La guerre est un processus en perpetuel changement. La portee, la precision et la 
letalite des armes, la fa^on d'executer les manoeuvres et la vitesse a laquelle on les 
execute, les degres de protection ainsi que les technologies en matiere de 

communication ou d'information ont evolue et 
continuent d'evoluer. II y a un grand nombre 
d'elements qui influent sur revolution des forces 
armees. Parmi ceux-ci, la technologie semble etre 
I'element dominant, mais les nouveaux ordres 
politiques, sociaux et economiques ainsi que 
I'elaboration de nouveaux modeles d'organisation et 
de doctrine contribuent egalement a cette evolution. 
Par exemple, les legions romaines ont longtemps 
domine I'ancien monde a cause de I'efficacite de leur 
entraTnement et de leurs groupements organisationnels et non parce qu'elles 
possedaient un armement superieur a celui de leurs adversaires. 4 De meme, on 
pourrait soutenir que le succes de la guerre eclair (Blitzkrieg) allemande dans les 
premieres etapes de la Deuxieme Guerre mondiale n'etait pas du au fait que les 
Allemands possedaient un meilleur armement que I'adversaire, mais au fait qu'ils etaient 
mieux entraTnes, possedaient une meilleure doctrine militaire et utilisaient mieux leurs 
armes. 5 

La Revolution franchise a engendre des changements politiques et sociaux qui ont 
conduit a I'apparition d'armees massives de citoyens. Jointe a la tactique superieure de 
Napoleon et a une nouvelle structure organisationnelle, la levee massive de troupes a 
entraTne un autre changement important dans la conduite de la guerre. 6 D'imposantes 
armees organisees en articulations tactiques autonomes d'infanterie, de cavalerie et 
d'artillerie sont issues de cette levee massive de troupes. L'influence des armees de 
Napoleon et de leurs eclatants succes a ete enorme. Meme si les tactiques interarmes 
avaient evolue avant I'epoque de Napoleon, on peut soutenir que le succes des 
tactiques napoleoniennes a exerce une influence preponderante sur les structures, les 
fondements et les tactiques de la plupart des armees de I'Ouest. 7 Par exemple, 
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chacune des armes de combat avait un role ou une fonction de combat a assumer sur 
le champ de bataille. La cavalerie legere avait initialement pour tache de trouver et de 
fixer I'opposant. Puis venait la cavalerie lourde qui se lanqait a I'assaut des formations 
d'infanterie ennemies pour les disloquer. Pour resister a un tel assaut, I'infanterie avait 
pour tactique de se grouper en carres afin d'obtenir une protection tous azimuts. 
Napoleon utilisait alors soit le tir d'artillerie, soit le tir des armes legeres de I'infanterie 
pour disloquer ces formations defensives. Ainsi, les armes de combat sont devenues 
interdependantes parce que, lorsqu'elles etaient bien integrees et employees, elles 
produisaient des effets decisifs au combat. 8 

L'integration etait le concept cle. Comme les armes de combat etaient maintenues 
groupees dans les organisations divisionnaires, elles etaient pretes au combat et 
pouvaient combler leurs lacunes respectives par un appui reciproque. Ce systeme 
franqais, conqu par Lazare Nicolas Carnot et utilise par Napoleon, est a I'origine de la 
structure divisionnaire des armees contemporaines de I'Ouest. 9 Fonde sur 

I'autonomie, ce systeme conferait aux commandants 
divisionnaires la capacite essentielle de mener des 
operations independantes. Les armees d'aujourd'hui 
continuent de grouper les armes de combat 
exactement pour les memes raisons et cherchent a les 
grouper de plus en plus aux plus bas niveaux possibles. 

La theorie de l'integration interarmes repose sur la 
complementarite. En effet, chacune des armes de 
combat a des lacunes qui peuvent etre comblees par 
une autre arme. Les points faibles de I'infanterie 
peuvent etre compenses par la protection offerte par 
les forces blindees (chars), les obstacles mis en place 
par le genie et les effets longue distance du tir indirect des pieces d'artillerie. Par 
ailleurs, I'infanterie peut aller la ou les chars ne peuvent se rendre. Elle offre une 
capacite de combat rapproche et est capable d'accomplir une multitude de taches. En 
equilibrant une force, c'est-a-dire en y integrant une combinaison de capacites lui 
permettant de faire face aux diverses situations de combat, on augmente sa capacite 
d'adaptation et sa resistance. En d'autres mots, la somme des parties devient plus 
grande que le tout. 10 

La tactique interarmes est efficace dans la mesure ou les armes de combat sont 
complementaires, bien coordonnees et adaptees aux conditions du combat. De la 
Deuxieme Guerre mondiale a la guerre d'lrak en 2003, la valeur des equipes 
interarmes n'a pas diminue. Si un element doit avancer sous le tir ennemi, il doit 
absolument compter sur les effets du tir direct et indirect et sur des forces de 
protection, de mobilite et de combat rapproche ainsi que sur une multitude de 
ressources de commandement, d'information et de maintien en puissance. L'utilisation 
coordonnee d'une force interarmes equilibree, bien entratnee et bien commandee est 
un prealable incontournable au succes d'une bataille terrestre tactique. 

Toutefois, la notion de ce qui constitue une force interarmes equilibree evolue. Les 
armees ont etabli des corps d'armes de combat pour remplir les fonctions requises sur 
le champ de bataille. Toutefois, tout indique que non seulement ces differentes 
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fonctions deviennent moins precises, mais egalement que I'integration des 
organisations d'armes de combat deviendra eventuellement permanente. Ces 
changements influeront vraisemblablement sur les structures et le leadership futurs des 
armes de combat. Ce ne signifie pas qu'une fonction de combat donnee ne soit plus 
necessaire, mais plutot qu'on peut executer autrement les fonctions de combat grace 
a la technologie, a I'amelioration des competences des soldats (leur capacite d'effectuer 
de nombreuses fonctions), a la nouvelle doctrine et aux nouvelles articulations. 

Nombre d'elements rendent ces changements possibles. Grace a une meilleure 
formation, une meilleure instruction et un meilleur perfectionnement professionnel, les 
soldats et les officiers sont mieux prepares a affronter les defis inherents au combat. 
On utilise de plus en plus des armes et des systemes de communication qui ont des 
caracteristiques communes, et bon nombre d'anciens systemes distincts sont 
desormais mieux integres. 



Peu importe leur GPM, tous les soldats doivent etre pret a combattre. 


Prenons comme exemple les efforts de transformation de I'armee de terre des Etats- 
Unis." L'armee americaine a mis sur pied I'equipe de combat de la brigade Stryker 
(ECBS), une force de puissance moyenne, meurtriere, surviable et rapidement 
deployable. Modelee pour effectuer une manoeuvre dominante dans le cadre des 
futures operations interarmees, I’ECBS represente un changement important dans 
I'organisation des armes de combat. L'ECBS est a I'image de la tendance a integrer de 
plus en plus les fonctions de combat dans les structures d'unite. 12 Elle se compose 
d'une compagnie de commandement; d'une compagnie des transmissions; d'une 
compagnie du renseignement; d'une compagnie du genie; de trois bataillons 
d'infanterie; d'un escadron de reconnaissance, de surveillance et d'acquisition 
d'objectifs; d'une compagnie antichar; d'un bataillon d'artillerie de campagne et d'un 
bataillon de soutien. Toutefois, il est frappant de constater I'absence d'une unite 
antichar (blindee); on a integre directement la capacite de tir direct dans les bataillons 
d'infanterie. Chaque bataillon d'infanterie type est dote de trois compagnies 
interarmes comprenant trois pelotons d'infanterie, un peloton de canons automoteurs, 
une section de tireurs d'elite, une section de mortiers et une section d'observation 
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avancee, le tout complete par un peloton d'eclaireurs et de mortiers. De plus, I'ECBS 
est equipee de capteurs et de plates-formes de combat harmonises a I'ensemble des 
systemes de combat de I'avenir (FCS). 13 

II y a deux volets a ce concept d'integration des armes de combat. Void le premier. A 
la suite des pressions exercees pour qu'elle synchronise ses forces de combat, I'armee 
americaine a etabli des unites d'infanterie composees de forces internes de tir direct, 
de tir indirect et d'assaut rapproche. Alors que la plupart des armees de I'Ouest 
forment tout simplement de telles equipes en articulant de fa<;on temporaire et 
ponctuelle des elements de I'infanterie, de I'arme blindee, de I'artillerie et du genie, les 
Americains ont adopte une demarche novatrice et pratique en creant des equipes 
autonomes au niveau de la compagnie, d'ou une souplesse maximale des forces en vue 
de I'execution de taches et d'operations autonomes. A mon avis, I'integration 
permanente d'equipes de combat dans les compagnies contribuera a I'erosion generale 
des roles traditionnels des corps d'armes de combat. Une structure interne integrant 
les fonctions de combat rendra de plus en plus caduque la notion voulant qu'une 
fonction de combat particuliere releve exclusivement d'un corps d'armes de combat 
donne. II n'est pas necessaire de compter sur des leaders ou des organisations de corps 
distincts pour executer des taches de tir direct et indirect, d'assaut rapproche et meme 
de mobilite en vue d'obtenir des effets tactiques. Bien qu'elles soient particulieres, ces 
taches ne sont pas specialisees au point qu'il soit necessaire d'etablir un modele de 
leadership (officiers) distinct pour en assurer le succes. Les taches speciales 
necessitent une formation speciale et non des leaders specialises. 

Le second volet du concept d'integration des armes de combat est la notion 
fondamentale de collaboration « interarmees ». L'ECBS a ete elaboree de fagon a 
pouvoir rapidement etre integree a une force operationnelle interarmees et repondre 
aux besoins relies au combat terrestre. C'est pourquoi on favorise I'interdependance 
et la complementarite entre les divers services militaires. L'Amerique n'est pas la seule 
a suivre cette tendance a etablir des forces « interarmees ». En effet, dans son examen 
de la Defense 2003 (Defence Review 2003), le Royaume-Uni fait des suggestions dans 
ce sens. 14 Les previsions a long terme font de plus en plus etat d'operations 
interarmees et multinationals. L'Australie a egalement precise qu'elle cherchera a 
etablir des forces fondees sur une structure interarmees, integree et de type plutot 
expeditionnaire. 15 En general, la position du Canada est conforme a celle de ses 
principaux allies. Toutefois, en raison des structures et des capacites actuelles de ses 
forces, le Canada se limite a participer a des operations interalliees (aux cotes de forces 
armees d'autres pays dans le cadre d'une coalition multinationale). Compte tenu des 
efforts de transformation de nos allies et de ceux du Canada axes sur I'interoperabilite 
des forces, les pressions seront de plus en plus fortes pour que le Canada adopte une 
structure militaire interarmees multinationale integree. 

En plus de donner un apergu de I'origine des equipes interarmes et des raisons pour 
lesquelles elles ont ete mises sur pied, ce survol de revolution, de la theorie et de la 
transformation des forces revele plusieurs tendances importantes. Bref, la mise sur 
pied d'equipes de combat integrees en permanence dans des compagnies capables de 
mener des operations terrestres et des operations de force operationnelle interarmees 
autonomes influera sur la conception et I'emploi des forces de I'Armee de terre 
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canadienne. II faudra necessairement modifier la doctrine, I'equipement et les 
organisations et, consequemment, le leadership, la culture, la formation et I'instruction 
militaires. Une resultante possible pourrait etre l'integration fondamentale du 
leadership des armes de combat. 

Pourquoi est-il necessaire de proceder a une integration fondamentale du 
leadership de combat? 

L'integration fondamentale du leadership des armes de combat est reliee a des 
courants importants dans le domaine du developpement des armes de combat, a 
I'elaboration de la nouvelle doctrine, aux nouvelles technologies et a la situation de 
I'Armee de terre canadienne. J'examinerai chacun de ces points tour a tour. 

Le developpement des armes de combat sera de plus en plus integre et de moins en 
moins specialise. La convergence des armes de combat augmentera parce que la 
meilleure fagon de generer une puissance de combat consiste a integrer les capacites 

de la force dans une structure de combat de base : la 
compagnie ou la sous-unite. Le Canada et d'autres 
pays connaissent depuis longtemps le bien-fonde et la 
valeur des groupements d'armes de combat, mais ont 
continue a maintenir des unites d'armes de combat 
specialisees distinctes. C'est uniquement a des fins 
d'entraTnement et d'operations qu'on a groupe ces 
unites en equipes de combat. La logique sous-jacente 
a ce clivage s'estompera avec le temps. Les soldats savent que la cohesion est fondee 
sur la discipline, le travail d'equipe, un entraTnement rigoureux et le sens de la 
camaraderie. Les sous-unites developpent de la cohesion dans la mesure ou les soldats 
partagent une meme experience commune, c'est-a-dire lorsqu'ils servent a I'interieur 
d'une structure permanente. 

Ce qui etaient les specialties d'un corps donne ne sont aujourd'hui que de simples roles 
de combat qui doivent etre remplis a I'interieur de structures organisees de fagon 
permanente. II serait insense de demander lequel des elements suivants est le plus 
important: le tir direct, le tir indirect, I'assaut rapproche ou la mobilite? II n'y a pas de 
reponse claire a cette question parce que, tant et aussi longtemps que ces fonctions ne 
sont pas integrees, elles ne sont que les pieces individuelles d'un ensemble de taches 
necessaires au combat. La specialisation a sa place, mais ne doit pas empecher 
l'integration des fonctions de combat, qui est au coeur des operations interarmes. II 
faut mettre en question le bien-fonde d'une structure d'officiers d'armes de combat 
fondee sur une instruction specialisee. Le principe de la specialisation est-il encore 
efficace et pertinent? Les officiers specialistes ont-ils I'etat d'esprit necessaire pour 
assurer a long terme le succes des operations de combat. 

Quand il est question d'efficacite au combat, il ne faut pas perdre de vue une « verite ». 
En vertu de leur commission et des pouvoirs speciaux qu'elle leur accorde, les jeunes 
officiers ont le pouvoir de commander des pelotons/troupes, mais ce sont les sous- 
officiers (s/off sup) superieurs, qui ont plus d'experience et de connaissances qu'eux, 
qui assurent bien souvent le succes des operations parce qu'ils possedent le savoir-faire 
necessaire. Les s/off sup sont souvent consideres comme I'epine dorsale de I'armee et 
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pour cause. Ces soldats ont la maturite, la competence et les connaissances voulues 
pour effectuer leurs taches particulieres au combat. Parce qu'ils ont servi en premiere 
ligne, ils comprennent ce qu'on exige d'eux et ont appris a maTtriser leur metier. En 
fait, c'est dans leurs rapports avec les jeunes officiers qu'ils contribuent le plus au 
perfectionnement des officiers subalternes. Qui donne le gros de I'instruction 
elementaire aux officiers? Les sous-officiers superieurs. 

L'Armee de terre devrait miser sur I'expertise des s/off sup, c'est-a-dire etendre leurs 
responsabilites relatives a I'execution des taches tactiques. Les roles actuels des 
officiers de combat sont-ils relies davantage a ce qui etait qu'd ce qui sera ? La raison 
pour laquelle il incombe a un officier commissionne de faire une demande de tir, de 
controler un poste de commandement et de planifier et superviser la mise en place 
d'obstacles est d'ordre culturel et remonte a I'ancienne division des classes qui n'a plus 
cours aujourd'hui dans la societe canadienne. Les s/off sup veulent et devraient avoir 
plus de responsabilites. Les officiers devraient se concentrer sur des questions plus 
vastes reliees au commandement et a la coordination des operations tactiques plutot 
que sur I'execution detaillee des taches tactiques. 16 L'Armee de terre devrait continuer 
de donner de plus en plus de responsabilites aux membres de ce niveau essentiel de 
leadership que sont les s/off sup et devrait exploiter au maximum leurs capacites 
d'executer des taches d'armes de combat particulieres. Ainsi, ce changement 
ameliorerait I'efficacite des troupes au combat parce qu'il contribuerait a revaloriser les 
succes tactiques traditionnels obtenus grace au leadership de s/off sup competents et 
permettrait aux officiers de combat d'accorder plus de temps a I'integration de la 
puissance de combat qu'a I'execution detaillee de certaines taches specialisees. 

Melons-nous competences techniques et leadership? Prenons comme exemple le 
domaine de I'information et de I'informatique. Quotidiennement, nous nous en 
remettons au personnel subalterne et a quelques s/off qui veillent au bon 
fonctionnement du reseau. Un leader n'a pas besoin de connaTtre le fonctionnement 
technique d'un systeme pour I'utiliser a bon escient. Le chef d'orchestre ne maftrise-t- 
il pas le jeu d'ensemble de tous les musiciens sans savoir jouer lui-meme de chacun des 
instruments? L'officier doit d'abord etre capable de planifier, d'organiser, de diriger, de 
commander et de controler et n'a pas besoin de savoir executer chaque tache ou 
fonction de combat particuliere. Je suis d'accord cependant que les officiers auront 
toujours besoin d'une certaine qualification pour executer certaines taches et pour se 
servir des technologies courantes et en evaluer I'importance, mais le degre de 
specialisation doit etre determine avec soin. 

La culture est une seconde raison justifiant I'integration fondamentale des officiers des 
armes de combat en un seul groupe professionnel militaire. Les leaders des armes de 
combat actuels qui, par etroitesse d'esprit, veulent maintenir la specialisation des corps 
sont reticents au changement. Toutefois, il vient un temps ou il faut changer d'attitude 
ou de mentalite. Le passe devrait etre conserve dans les musees et dans les livres 
d'histoire, non dans la structure du leadership militaire. Tant que les leaders ne 
manifesteront pas I'ouverture d'esprit necessaire pour adopter la doctrine interarmes 
depuis sa conception jusqu'aux operations interarmees, nous nous enfermons dans un 
esprit de clocher ou il n'y a pas d'innovations possibles. En d'autres mots, il serait 
preferable d'entreprendre la formation des leaders en mettant I'accent sur I'integration 
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des armes de combat plutot que sur une structure de corps specialises. Ainsi, nous 
favoriserions I'emergence d'une nouvelle culture chez les leaders de combat 
canadiens — une culture empreinte d'une vaste comprehension de la complexity du 
combat et d'une appreciation de I'integration qu'elle exige. 

A I'heure actuelle, I'Armee de terre canadienne est un ensemble de «tribus » fondees 
sur les corps. Les affiliations regimentaires et de corps ont fourni la cohesion et les 
assises necessaires pour que les soldats puissent acquerir les competences collectives 
et individuelles dont ils ont besoin. Elies donnent un sens d'appartenance aussi bien au 
leader qu'au soldat et sont a I'origine des grands succes remportes lors des conflits. 
Mais sont-elles encore utiles? 

La culture adoptee par les officiers dans les corps/regiments forme la base de visions a 
long terme. De telles valeurs ont tendance a engendre un phenomene appele 
« dependance a I'egard du chemin parcouru » selon lequel les decisions de maintenir ou 
d'ecarter une idee ou une organisation peut avoir une incidence profonde sur les 
resultats a long terme. 17 En d'autres mots, la fa^on dont une personne est dirigee et 
organisee oriente ou fa^onne son cheminement. Les officiers de I'Armee de terre 
canadienne actuelle ont tendance a perpetuer la « culture » propre a leurs 

organisations. C'est comprehensible, mais cela 
souligne egalement I'importance d'une culture axee 
sur I'integration des armes de combat plutot que sur la 
specialisation a outrance des corps. Une fagon de 
developper cette culture chez les leaders consiste a 
favoriser de nouvelles methodes de formation des 
officiers. L'adoption d'un modele de leadership 
oriente vers une meilleure comprehension de 
I'ensemble des armes de combat par rapport a un 
modele axe sur les organisations individuelles devrait etre I'objectif de I'Armee de terre. 
En effet, pourquoi faut-il attendre apres les cours de commandant de peloton pour 
donner aux officiers une instruction generalement axee sur I'acquisition de 
competences interarmes? Pourquoi retarder ce processus? 

Une autre dynamique qui milite en faveur d'un integration fondamentale du leadership 
des armes de combat est I'emergence de la doctrine sur les operations d'information 
et sur les operations basees sur les effets. Avec le temps il est probable que les notions 
de guerre reseaucentrique et d'operations basees sur les effets (OBE) suscitent 
d'importants changements doctrinaux. 18 

La guerre reseaucentrique est fondee sur la centralite de I'information et la puissance 
potentielle de celle-ci. 19 Plus precisement, les techniques de guerre reseaucentrique 
consistent a developper la puissance de combat par une liaison ou une mise en reseau 
efficace de forces de combat dispersees geographiquement qui peuvent ainsi partager 
leur savoir et le convertir en connaissances utiles de I'espace de bataille. Ce n'est pas 
une question de technologie, mais de capacite d'ameliorer grandement la connaissance 
de la situation. En effet, les capteurs, les individus, les plates-formes, les unites et 
toutes les sources d'information peuvent contribuer a la comprehension de I'espace de 
bataille et, ce qui est plus important encore, ils peuvent identifier et cibler les 
adversaires et produire des effets contre eux. Les techniques de guerre 
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reseaucentrique sont considerees comme un moyen d'atteindre un objectif : les 
operations basees sur les effets (OBE). 


Les OBE se definissent comme des ensembles d'actions coordonnes visant a modeler 
ou fagonner le comportement des forces amies, des forces ennemies et des forces 
neutres en temps de paix, de crise et de guerre. 20 Le concept d'OBE repose sur des 
methodes d'action coordonnees qui produisent des effets sur toutes les forces ou sur 
tous les elements en presence et non seulement sur les adversaires. II vise plus 
particulierement a orienter les comportements humains par divers moyens et non 
seulement par un assaut physique contre des troupes ennemies. Le resultat souhaite 

est un ensemble d'effets orchestre qui atteignent le 
but vise. 
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Les techniques de guerre reseaucentrique et les 
operations basees sur les effets (OBE) modifieront 
fondamentalement comment les armees evaluent, 
planifient et menent les operations. Autrement dit, les 
progres immenses effectues dans le domaine du 
reseautage des systemes d'information et de 
communication et de la technologie des capteurs et 
des armes de precision laissent presager des capacites 
militaires insoupgonnees que les forces armees ont 
toujours cherche a obtenir en guerre : une meilleure 
information et de meilleures communications 
accelerant les cycles de decision et la capacite d'utiliser 
des armes plus precises et plus meurtrieres. Les 
planificateurs tactiques qui adoptent la doctrine sur les 
operations basees sur les effets envisageront les 
missions dans une optique differente. 

Les missions auxquelles nous serons appeles a 
prendre part ne seront plus purement ou meme 
En effet, les effets recherches au cours de 


essentiellement militaires. 
nombreuses missions font appel a une utilisation equilibree de moyens militaires 
et non militaires. Mais, malgre cette realite, I'ancien rapport etroit entre les 
moyens et les effets continue a impregner les mentalites, les processus et les 
actions. Les OBE servent a nous rappeler que les moyens et les effets doivent 
etre explicitement relies, que les moyens traditionnels peuvent ne pas convenir 
et que nous devons encore une fois elargir notre perspective des operations 
militaires... pour aller au-dela des moyens cinetiques et envisager d'autres 
possibility dans les domaines de I'information et de la connaissance dans tout 
le spectre des operations, c'est-a-dire aussi bien les missions de temps de paix 
et d'intervention en cas de crise que les missions de combat. 21 


Au lieu de se s'en tenir strictement aux fonctions de combat reliees aux anciennes 
taches de I'infanterie, de I'arme blindee et du genie, les officiers seront bientot appeles 
a orchestrer les effets du tir direct et indirect, les forces d'assaut rapproche et les 
forces de mobilite/contre-mobilite non seulement sur le plan physique, mais egalement 
sur le plan cognitif de I'information et des connaissances. Resultats probables : les 
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officiers de combat envisageront les situations dans une perspective plus vaste et s'en 
remettront davantage aux sous-officiers superieurs pour I'execution des taches 
tactiques detaillees. Quoique ces concepts de doctrine ne soient ni murs, ni realises, 
leur influence ne cessera de croTtre. 



Ce vehicule est grandement utilise au sein de I'Armee de terre du 
Canada. 


Progressant a un rythme sans precedent, la technologie aura une grande influence sur 
la convergence des armes de combat. Bien que la technologie ne change pas la nature 
de la guerre, I'histoire revele cependant qu'elle modifie les fagons de livrer la guerre. 
Dans un recent rapport de I'Armee de terre, on affirme qu'au cours de la derniere 
decennie du 20 e siecle, la technologie a progresse plus rapidement qu'au cours des 90 
annees precedentes. 22 Sur le plan militaire, les resultats sont evidents. En effet, des 
progres considerables sont en cours dans des domaines allant de I'equipement integre 
du soldat et des armes de precision aux systemes de commandement et de controle, 
en passant par des systemes de renseignement, de surveillance, d'acquisition d'objectifs 
et de reconnaissance (ISTAR). Sans s'attarder a des technologies particulieres, I'auteur 
desire souligner dans le present article qu'il est indeniable que la tendance a introduire 
des systemes sophistiques contribue a rendre encore moins evidente la distinction 
entre les anciens roles de combat. La distinction entre les divers corps d'armes de 
combat deviendra de moins en moins pertinente au fur et a mesure que les nouvelles 
technologies et les capacites humaines permettront d'integrer de plus en plus les armes 
de combat. 

Les leaders de I'Armee de terre seront interpelles : ils devront faire la meilleure 
utilisation possible des technologies. Si I'Armee tente de cloisonner les technologies 
dans les organisations existantes sans changer de modele de leadership, elle risque de 
rater de nouvelles occasions. Au contraire, elle doit evaluer ses activites en profondeur 
et viser une approche globale. Au combat, la specificite des roles sera moins 
importante au niveau des corps d'armes de combat qu'au niveau des compagnies et des 
unites au combat. La puissance de combat est avant tout fondee sur I'integration des 
fonctions obtenue par la coordination des activites et non sur la specialisation, c'est-a- 
dire I'execution de taches speciales. 
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Aujourd'hui, I'Armee de terre canadienne ne devrait pas se pencher sur les roles 
individuels qu'assumaient les corps dans le passe, mais sur la fagon dont elle pourrait 
coordonner et integrer le mieux possible les capacites de I'Armee actuelle. Dans les 
structures actuelles, il y a environ 150 officiers d'armes de combat de la Force reguliere 
par annee qui obtiennent leur diplome. 23 Tout compte fait, bien qu'il y ait de nombreux 
autres points importants a considered les petits nombres en cause donnent une idee 
de I'importance de la transition. 

Actuellement, on transforme I'Armee de terre afin d'en faire une force de puissance 
moyenne decisive sur le plan tactique et pertinente sur plan strategique. 26 La majorite 
de nos armes de combat sont maintenant fondees sur des vehicules blindes legers 
(VBL) ou sont en voie de transformation en elements de VBL. 25 A part trois bataillons 
d'infanterie legere et quelques systemes du genie et de I'artillerie, la Force reguliere 
deviendra de plus en plus uniforme quant aux vehicules de combat. Des systemes 
antiaeriens et antiblindes sont egalement prevus en versions VBL. Bref, sauf quelques 
exceptions, I'Armee de terre canadienne est en voie de se doter — comme jamais 
auparavant — d'une plate-forme de combat commune et chercher a faire I'acquisition 
d'un plus grand nombre de systemes communs. 

Parallelement a la transition vers des systemes communs, un changement dans la 
composition des unites d'infanterie et des unites blindees est en cours. Recemment, 
les pelotons de mortiers et de pionniers de I'infanterie ont ete elimines. De meme, les 
pelotons antiblindes de I'infanterie passent aux regiments blindes. Le corps de I'Arme 
blindee s'ecarte de son role traditionnel de tir direct (chars) et met maintenant I'accent 
sur les roles de surveillance, de reconnaissance et de tir direct des canons 
automoteurs. Les unites d'artillerie et du genie sont demeurees relativement 
inchangees, mais elles reevalueront egalement leurs besoins au combat. 

Aujourd'hui, la taille reduite de I'Armee de terre, des systemes de plus en plus 
compatibles et uniformes et les efforts de transformation en cours creent certaines 
synergies. Bien que le Canada s'interroge actuellement sur I'organisation des unites et 
sur le developpement de futures methodes de combat possibles, il devrait se pencher 
sur le concept de leadership. Fagonne-t-on I'Armee de terre en vue de succes futurs? 
Les officiers formes au sein des corps d'armes de combat seront-ils en mesure 
d'envisager des fagons d'ameliorer la doctrine, les organisations, I'equipement, la 
formation et I'instruction dans une autre perspective que celle de leur corps 
d'appartenance? 

Une recente innovation a la Direction de la Doctrine de I'Armee de terre peut 
ameliorer la perspective. Le Canada a adopte cinq fonctions operationnelles 
(commandement, detection, protection, action et maintien en puissance) par 
opposition a six fonctions de combat (commandement, operations d'information, 
manoeuvre, puissance de feu, protection et maintien en puissance) afin de pouvoir 
situer dans une plus vaste perspective I'elaboration de la doctrine. 26 On a elabore ces 
fonctions dans un effort pour faire tomber les barrieres de la specialisation perpetuees 
par les corps, permettre une meilleure integration des roles et mettre en place un 
nouvel ordre a partir duquel envisager le developpement des methodes de combat. 
Ce changement pourra-t-il pousser les leaders de I'Armee de terre hors des ornieres 
de leurs corps d'appartenance vers des avenues ouvrant des perspectives plus larges? 
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En resume, la cause de ('integration fondamentale des corps d'armes de combat ne 
forme pas encore un tout coherent, mais on realise de plus en plus qu'il est necessaire 
de mener une analyse minutieuse de la fagon dont les officiers des armes de combat 
sont formes et entraTnes. La tendance de plus en plus marquee a ('integration, 
('augmentation possible des responsabilites des s/off superieurs, la nouvelle doctrine en 
matiere de guerre reseaucentrique et d'operations basees sur les effets (OBE), les 
progres technologiques et les efforts de transformation deployes par le Canada ne vont 
pas sans susciter des changements importants qui mettront en question le bien-fonde 
de former des officiers d'armes de combat specialises. Si nous ne changeons pas 
fondamentalement notre conception du leadership, nous continuerons probablement 
a nourrir une culture de corps d'armes de combat qui perpetuera la fragmentation et 
la specialisation au detriment de ('integration. II est temps d'examiner I'emploi possible 
d'un officier de combat generaliste. 

Comment emploierait-on ces officiers de combat generalistes? 

Dans les discussions sur I'emploi des officiers d'armes de combat, il faut tenir compte 
des realites d'aujourd'hui. L'Armee de terre canadienne a ses contradictions et ses 
retards. Elle forme ses officiers comme des specialistes, alors qu'elle a besoin de 

generalistes du combat. A long terme, I'Armee de 
terre aura bien plus besoin de commandants de sous- 
unite, de commandants en second ou de bons officiers 
d'etat-major cles, solides et competents, que de 
commandants de peloton/troupe experts. 

A vrai dire, un officier qui obtient son diplome d'une 
ecole de corps d'armes de combat quelle qu'elle soit 
est avant tout un theoricien dont la competence 
repose sur I'execution evaluee d'un nombre limite de 
taches et qui, outre la motivation, a demontre qu'il 
avait les capacites intellectuelles, le potentiel et 
certaines aptitudes techniques lui permettant de 
devenir officier d'armes de combat. La plupart des 
officiers d'armes de combat pourraient reussir dans 
n'importe quel groupe professionnel militaire a la 
condition d'avoir la motivation et les capacites 
intellectuelles et physiques necessaires et de desirer commander des soldats au 
combat. L'officier apprendra davantage par I'entramement et I'experience. 

La question est la suivante : la formation de specialiste que regoit un officier au cours 
de son instruction par phases dans les ecoles d'armes de combat, bien que valable, n'est 
pas aussi essentielle qu'on pourrait le croire. Quelques officiers auront de la difficult^ 
a maftriser une technique de combat meme apres avoir regu ('instruction appropriee 
et avoir eu I'occasion de s'exercer et de s'ameliorer. C'est a I'entralnement dans des 
conditions difficiles que les competences se forgent et que la cohesion se cree. 
Toutefois, ce qui est difficile a developper, c'est la capacite de se liberer du carcan de 
roles bien definis et specialises et d'envisager les fonctions de combat dans leur 
ensemble. En nous limitant a enseigner a nos officiers subalternes des techniques de 
combat specialisees, nous contribuons a limiter leurs horizons au lieu de les elargir. Ce 
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type de formation peut avoir ete suffisant a I'epoque de I'ere industrielle, mais on 
constatera qu'il est insuffisant a I'ere de I'information. 

II est interessant de constater que, deja, nous avons fait des pas de geant vers la mise 
en place d'un nouveau modele d'officier de combat. En 2002, I'Armee de terre a 
adopte un programme commun d'instruction des officiers. Ainsi, pour leur permettre 
d'acquerir des competences generates, tous les officiers doivent suivre, dans un 
premier temps, la phase commune d'instruction de I'Armee de terre. Grace a ce 
programme d'instruction, les officiers subalternes acquierent les competences de base 
necessaires pour survivre et combattre sur le champ de bataille. 27 C'est le but vise par 
le programme. Actuellement, apres la phase commune d'instruction de I'Armee de 
terre, les officiers des armes de combat suivent, selon leur speciality, deux phases 
d'instruction au combat specialisees de plus en plus exigeantes dans leur ecole d'armes 
de combat respectives avant d'etre affectes dans les unites. A I'avenir, il faudrait une 
phase commune d'instruction finale d'officiers d'armes de combat pour ouvrir de 
nouveaux horizons. 

Pour illustrer mon propos, voici un modele d'emploi qui donne un aper^u de ce qu'on 
peut realiser. Les officiers de combat effectuent deux phases finales au cours 
desquelles on leur enseigne le leadership de petites unites, la tactique et la theorie de 



Des soldats se preparent en vue d'une mission en Afghanistan. 


Taction interarmes; en outre, ils suivent un cours d'initiation aux fonctions de combat 
associees aux taches de tir direct et indirect, d'assaut rapproche, de mobilite et de 
contre-mobilite. Ensuite, les officiers sont affectes a des unites, selon les besoins, a 
titre de commandants de peloton/troupe. Au cours de leur affectation initiate, ils 
apprennent a commander leur peloton/troupe et acquierent une experience des armes 
de combat. Une fois cette affectation terminee, on envoie un certain nombre d'entre 
eux suivre une instruction specialisee additionnelle dans les ecoles du Centre 
d'instruction au combat. Apres cette instruction, les officiers commandent des 
pelotons specialises ou assument des fonctions particulieres. D'autres occuperont des 
postes d'etat-major dans les unites. Eventuellement, les officiers subalternes seront 
affectes a des postes d'etat-major a I'exterieur des unites. Evidemment, les officiers 
auront acquis des competences particulieres selon les taches accomplies et Tendroit de 
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leur affectation. Cette experience influera sur leurs possibility d'emploi futures. On 
obtient ainsi comme resultat net un corps d'officiers de combat plus ouverts a 
I'integration de la puissance de feu. 

Ce simple exemple passe sous silence de nombreux details allant de I'emploi et des 
profils de carriere aux changements apportes aux systemes d'instruction et a la 
reorganisation potentielle des unites. Cette demarche aura des effets importants sur 
I'instruction des officiers, des sous-officiers superieurs et des militaires du rang. Les 
changements touchant I'organisation, la culture et I'equipement seront de plus en plus 
marques au fur et a mesure de I'etude et de I'elaboration de I'integration des armes de 
combat. Compte tenu de la complexity de tels changements et de leur mise en oeuvre, 
il faut agir avec prudence, mais cela ne justifie pas I'inaction. En raison des defis qu'ils 
posent, les changements — qui porteront leurs fruits a long terme — devraient etre 
apportes progressivement dans les unites et les brigades. Peut-etre est-il necessaire de 
modifier les structures avant le modele de leadership? Pour qu'elle soit reussie, la 
transition — peu importe la forme qu'elle prendra — doit suivre une demarche logique 
rigoureuse et viser le perfectionnement de notre plus grande ressource : notre effectif. 

Lorsqu'on examine la fa<;on dont les officiers de combat devraient etre employes, il y 
a plus de questions que de reponses. En fin de compte, c'est une realite bien simple. 
Les commandants de compagnie et d'unite de 2020 sont sur le point d'entrer dans 
notre systeme d'instruction. L'instruction specialisee et centree sur les divers corps 
d'armes de combat, qui impregne les mentalites, continuera-t-elle de bien servir 
I'Armee de terre? Compte tenu du rythme auquel progressent les technologies et la 
doctrine, c'est peu probable. En fin de compte, le Canada devrait envisager de 
transformer le modele de leadership en meme temps qu'il reorganise les unites, achete 
du nouvel equipement et elabore la doctrine. 

Conclusion 

Le changement dans toute grande institution est une entreprise difficile et complexe. 
Les effets d'un nouveau concept de leadership de combat sont incertains. Ce qui est 
certain cependant c'est que I'Armee de terre doit continuer d'evoluer par etapes afin 
d'assurer sa croissance, d'eliminer les capacites de combat desuetes et de conserver 
une disponibilite operationnelle immediate. Paradoxalement, I'effectif actuel des armes 
de combat permet a I'Armee de terre d'etre efficace aujourd'hui, tout en inhibant sa 
croissance. Ce n'est pas la faute des corps d'armes de combat, car ils sont 
inevitablement le produit de la societe, de la culture, de I'experience, de l'instruction et 
de I'education. Comme le revele I'histoire, il n'est pas rare de passer a cote d'un 
devenir possible a cause de ce qu'on est. 

La fagon dont nous formerons nos futurs leaders merite un examen attentif. La 
question n'est pas de savoir quand le leadership des armes de combat changera, mais 
ce qui provoquera ce changement. L'effet cumulatif de I'integration des armes de 
combat, du nouveau partage des responsabilites entre les officiers et les sous-officiers 
superieurs, de I'augmentation des operations interarmees, de I'impact des techniques 
de guerre reseaucentrique et des operations basees sur les effets (OBE) et de la 
transformation actuelle de I'Armee de terre canadienne cree un contexte totalement 
nouveau dans lequel le bien-fonde de former des officiers de combat specialistes plutot 
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que des officiers generalistes sera de plus en plus remis en question. Meme si certains 
changements s'effectueront a long terme, il est neanmoins necessaire de commencer 
a discuter afin d'orienter la vision commune de I'Armee de terre et d'examiner toutes 
les repercussions sur le leadership. L'Armee de terre devrait etre receptive aux 
nouvelles idees a cet egard parce que les solutions d'hier ne seront pas toujours les 
reponses aux defis de demain. 

Les leaders des armes de combat de I'Armee de terre canadienne ont une vision etroite 
du combat et sont essentiellement preoccupes par les questions touchant leurs corps 
ou leurs branches respectives. Cette vision non seulement nuit au developpement a 
long terme des methodes de combat, mais empeche les armes de combat de croTtre 

parce qu'elles ne sont pas receptives aux nouvelles 
idees. Plus precisement, cette tendance va a 
I'encontre d'un mouvement vers une eventuelle 
integration des armes de combat en une seule equipe 
solide et bien coordonnee, processus qui a debute il y 
a plusieurs centaines d'annees et qui se poursuit 
aujourd'hui. Si I'Armee de terre du Canada n'arrive pas 
a gerer I'integration du leadership interarmes dans la 
conduite des operations terrestres, elle aura de la difficult^ a atteindre la disponibilite 
requise pour pouvoir mener des operations interarmees efficaces. 

Machiavel observe que rien n'est plus difficile que le changement, mais I'histoire revele 
que rien n'est plus necessaire. L'histoire des guerres ne revele-t-elle pas une suite 
ininterrompue d'adaptations aux situations? Devolution des armes de combat est 
inevitable. Le Canada en est a I'etape ou il devrait envisager de modifier radicalement 
la formation et I'attitude des leaders des armes de combat en se tournant non pas vers 
le passe et la specialisation, mais vers I'avenir et I'integration. Un tel changement ne va 
pas sans vision et leadership — il est temps de repenser le concept de leadership. 


Au sujet de I’auteur... 

En 1983, le Lieutenant-colonel Brennan termine des etudes de premier cycle en sciences 
politiques a I'Universite Carleton et s'enrole dans les Forces canadiennes. Une fois sa formation 
d'officier d'infanterie achevee, il joint les rangs du Princess Patricia's Canadian Light Infantry et 
sert dans le I PPCLI et le 2 PPCLI, dans le Regiment aeroporte du Canada, au quartier general 
du l er Groupe-brigade mecanise du Canada et au sein de I'etat-major de I'Armee de terre. II est 
diplome du College de commandement et d'etat-major de la Force terrestre canadienne et du 
College d'etat-major et de commandement des Forces canadiennes. Dans le cadre d'operations, 
il a rempli diverses fonctions allant de commandant de peloton a commandant de bataillon, et il 
a aussi occupe toute une gamme de postes d'etat-major. II vient de terminer une maTtrise en 
Etudes sur la conduite de la guerre au College militaire royal du Canada et il est actuellement 
chef d'etat-major au quartier general du Groupe des operations interarmees. 
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1. La puissance de combat est I'ensemble de la force de destruction ou de disorganisation qu'une unite ou une 
formation militaire peut utiliser contre un opposant a un moment donne. Conduite des operations terrestres — Doctrine 
du niveau operationnel de I'Armee de terre canadienne, Publication de I'Armee de terre canadienne, 
B-GL-300-001/FP-000, 1998, p. 24. 
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Riverside Press Cambridge, 1943, p. 1-3. Les succes au combat reposent sur un processus de developpement parallele 
ininterrompu par lequel on etablit et on elimine les forces et les capacites au fur et a mesure qu'elles deviennent moins 
pertinentes. 

4. Selon Christopher Bellamy, c'est grace a leur entrainement, a I'utilisation de I'epee courte (technologie) et leur doctrine 
que les Romains ont remporte autant de succes. Christopher Bellamy, The Evolution of Modem Land Warfare, 

Routledge, London, 1990, p. 30-31. 

5. Robert Leonhart, The Art of Maneuver, Novato, Presidio Press, 1991, p. 48-52. 
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efficacement selon la strategie de la « Grande tactique », qu'on appellerait aujourd'hui « art operationnel ». Bellamy, The 
Evolution of Modern Land Warfare, p. 55-58. 

7. Le Suedois Gustavus serait le premier a avoir etabli, dans les annees 1630, une « armee interarmes europeenne » 
composed de I'infanterie armee de mousquets et de pics, de la cavalerie et de I'artillerie, employees de fagon 
coordonnee. Cette armee a combattu avec succes, mais les Suedois n'ont jamais eu le merite — qui revient a 
Napoleon — d'utiliser des equipes interarmes a cause des limites de leur strategie. Gunther Rothenbrg, Maurice of 
Nassau, Gustavus Adolphus, Raimondo Montecuccoli and the "Military Revolution" of the Seventeenth Century, dans 
Peter Paret (redacteur), Makers of Modern Strategy from Machiavelli to the Nuclear Age, Princeton University Press, 
Princeton, 1986, p. 48. 

8. Robert Leonhart, The Art of Maneuver, Novato, Presidio Press, 1991, p. 44. Leonhart decrit revolution de la tactique 
interarmes en soulignant que I'integration a ete possible grace aux progres technologiques. L'infanterie demeurait I'arme 
dominante, mais on utilisait la cavalerie pour creer un effet de choc lors des attaques et pour executer des fonctions de 
reconnaissance et d'ecran. C'est dans ia poursuite de I'ennemi qu'on a employe la cavalerie avec le plus de succes. On 
a reussi a bien integrer I'artillerie, car, en raison de sa mobilite (chevaux et vehicules a roues), elle pouvait se deplacer 
avec I'infanterie et la cavalerie au combat. 
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22. La force de demain: Vision conceptueiie des capacites de I'Armee de terre — Directeur — Concepts strategies 
(Operations terrestres), Armee de terre canadienne, publiee en 2003, p. 27. 
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26. Voir le mandat des gestionnaires de capacite - Developpement des methodes de combat pour obtenir une description 
plus detaillee des fonctions operationnelles. On peut consulter ces mandats a partir d'un renvoi a des documents 
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27. On initie les officiers aux operations offensives et aux operations de patrouille ainsi qu'aux operations defensives de 
section. Les techniques de combat, la navigation, la sensibilisation aux mines, la reconnaissance d'aeronefs et de 
vehicules, le maniement des armes (fusils, mitrailleuses et grenades) et les systemes de communication sont egalement 
au programme. En outre, on enseigne aux officiers comment planifier des operations de peloton et diriger des exercices 
de tir aux armes legeres. 
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CIBLAGE : PRAGMATISME ET MONDE REEL 


Colonel Ken Watkin, OMM, CD 

J'ai pris beaucoup d'interet, dernierement, a lire dans les pages du Journal les reflexions 
du Colonel Stogran sur son experience de commandant de niveau tactique en 
Afghanistan dans le cadre de la contribution canadienne a I'Operation Apollo, elle- 
meme un apport a la campagne contre le terrorisme. 1 En ma qualite d'officier 
responsable des avis juridiques operationnels fournis pendant cette periode, et 
pendant une bonne partie de la periode ecoulee depuis le I I septembre 2001, j'ai ete 
immediatement attire, on ne s'en etonnera pas, par ses renvois au droit des conflits 
armes (LOAC pour law of armed conflicts), aux regies d'engagement et au ciblage. 
Cela fait sans doute de moi I'un des avocats « anonymes » auxquels faisait allusion 
I'article et, mieux encore, leur chef. Je desire donner suite a I'invitation figurant dans le 
Mot du redacteur en chef en page 2 du meme volume du Journal de I'Armee du Canada 
et commenter les questions d'ordre professionnel soulevees dans cette publication. 

Les vues du Colonel Stogran mettent en lumiere plusieurs questions juridiques 
connexes qui meritent qu'on en parle. Qu'il fasse, a plusieurs reprises et sur un ton 
assez positif, reference tant aux regies d'engagement qu'au droit des conflits armes 
demontre trois points. Premierement, les questions operationnelles de droit 
constituent une partie reelle des operations contemporaines de combat et de soutien 
de la paix. Deuxiemement, le niveau tactique etait satisfait des regies d'engagement 
fournies par les niveaux strategique et operationnel du commandement. 
Troisiemement, il semble aussi avoir regne un degre general de confort relativement au 
droit des conflits armes. Bien que la retroaction ait ete de nature plutot anecdotique, 
les regies d'engagement fournies aux Forces canadiennes dans tous les aspects de la 
campagne contre le terrorisme ont largement ete considerees comme faisant partie 
des plus solides et des plus pertinentes, au sens operationnel, de la Coalition. Les 
commentaires du Colonel Stogran sur les juristes et sur les avis en matiere de ciblage 
n'en sont que plus interessants. Ce sont les memes avocats militaires qui, ayant donne 
des avis sur les tres pragmatiques regies d'engagement, ont participe au ciblage. Qui 
plus est, du point de vue juridique, les regies d'engagement et le ciblage entraTnent 
I'interpretation de plusieurs des lois figurant aux dispositions sur les conflits armes. 

En ce qui a trait au droit des conflits armes, le Colonel Stogran donne a entendre a ses 
collegues operationnels qu'une meilleure comprehension du « LOAC, et plus 
precisement [de] la proportionnalite et [de] I'importance relative des objectifs 
militaires » 2 permettrait une approche plus raffinee de 1'evaluation des defis 
operationnels qui se posent dans des environnements complexes comme les 
operations urbaines. Ainsi que je le disais dans un article, intitule « Guerriers, 
obeissance et primaute du droit » 3 , publie dans le Bulletin de doctrine et d'instruction de 
I'Armee de terre, les degres croissants de confort relativement aux regies d'engagement 
et au droit des conflits armes refletent les travaux importants realises par les avocats 
militaires operationnels et les officiers militaires au cours de la derniere decennie. 
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Le Colonel Stogran y va d'observations particulieres sur la demarche de ciblage, sur la 
pertinence contemporaine du droit international et sur son interpretation par les 
membres de la Direction generale du Juge-avocat general. C'est sur ces commentaires 
que je me propose d'axer mes remarques. Ce faisant, je profiterai de I'occasion pour 
souligner les defis qui, de mon point de vue, se posent tant aux commandants militaires 
qu'aux conseillers juridiques lors de I'execution d'operations dans le cadre d'une equipe 
operationnelle dans I'environnement complexe de securite, de politique et de droit des 
conflits du XXI siecle. 

A I'instar des regies d'engagement, le ciblage ne constitue pas seulement une question 
de droit; il reflete egalement les aspects operationnel, politique et juridique des 
operations modernes. Pour dire les choses simplement, les regies d'engagement 
autorisent I'usage de la force tandis que le ciblage controle le lieu ou Ton en fait usage 
et, dans certaines circonstances, la fagon d'y recourir. 4 La directive en matiere de 

ciblage ne porte pas uniquement sur les obligations 
juridiques. Elle constitue plutot I'orientation du Chef 
d'etat-major de la Defense dans I'exercice de sa 
fonction de commandement. Le ciblage n'est pas 
nouveau. Selon certaines approches doctrinales, 
comme celle que Ton trouve dans Puissance de feu, le 
ciblage est vu comme « un processus formel d'etat- 
major ». 5 En langage juridique, toutefois, les 
precautions que doivent prendre ceux qui planifient 
une attaque ou ceux qui decident de passer a I'attaque 
sont les memes, qu'il s'agisse d'un processus formel 
d'etat-major ou d'autres « actes de violence a I'endroit 
de I'adversaire, que ces actes soient offensifs ou defensifs ». 6 Meme en I'absence de 
directive officielle (strategique ou autre) de ciblage, tout membre des Forces 
canadiennes est tenu d'observer une demarche de ciblage quand il decide d'appuyer 
sur la gachette ou le bouton d'une arme ou d'un systeme d'armes. Dans certains cas, 
cette demarche est fonction du temps, particulierement dans les situations de legitime 
defense ou de protection des forces. En de telles circonstances, il existe souvent une 
necessite devaluation immediate de la cible et des consequences de I'acte. Dans 
d'autres circonstances, la demarche de ciblage prend un caractere plus delibere, 
beaucoup plus de temps pouvant etre investi dans la determination de I'effet de la 
decision de ciblage. Cette distinction entre la demarche formelle de ciblage et 
I'exercice de la legitime defense n'est pas necessairement nette. II s'agit d'un probleme 
dont I'armee americaine, apres les operations menees en Afghanistan et en Iraq, estime 
qu'il est digne d'une analyse plus poussee. 7 

Le ciblage est une partie integrante et fondamentale de I'exercice du commandement 
et de I'usage de la force au nom de I'Etat. Bien qu'elle touche les aspects juridiques 
international 8 et interieur 9 de la responsabilite de commandement, la demarche de 
ciblage reflete aussi les attentes professionnelles de la chaTne de commandement. II 
faut savoir que les obligations juridiques touchant le ciblage ne se limitent pas aux 
personnes qui exercent le commandement. Ce sont les planificateurs (le G2, les 
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conseillers juridiques, I'etat-major du G3 et ainsi de suite), en plus des « decideurs » 
d'une attaque, qui sont tenus de prendre des precautions quand ils participent a 
I'application de violence offensive ou defensive. Ils doivent deployer tous les efforts 
possibles pour verifier la validite des objectifs attaques (c.-a-d. que ce sont bien des 
objectifs militaires, qu'il s'agisse de personnes ou d'objets), prendre toute les 
precautions possibles dans le choix des moyens et modes d'attaque afin d'eviter et, si 
ce n'est pas faisable, de minimiser les deces et blessures civils accessoires et 
I'endommagement des biens civils et se garder de lancer des attaques dont on peut 
prevoir qu'elles causeront des pertes civiles excessives « en regard de I'avantage 
militaire concret et direct attendu ».'° 

Dans certains de leurs aspects les plus interessants, les commentaires du Colonel 
Stogran touchent les contraintes que peut exercer un mecanisme de ciblage 
strategique sur le processus decisionnel tactique. L'un des problemes qui viennent a 
I'esprit est celui de I'effet possible des decisions tactiques d'usage de la force sur les 

considerations strategiques et celui de la 
quete du niveau approprie de 
commandement auquel les decisions 
concernant ces effets devraient se 
prendre. Ces deux questions sont 
etroitement liees. 

La prise de decisions tactiques peut avoir 
des repercussions operationnelles, 
politiques et juridiques. De toute 
evidence, quiconque a etudie les 
operations de la derniere decennie peut 
instantanement citer, comme exemples d'usage de la force au niveau tactique ayant un 
effet strategique et operationnel plus vaste, des incidents comme le bombardement, 
en 1999 au Kosovo, du convoi de Djakovica", le bombardement d'une noce survenu 
en 2002 en Afghanistan 12 et les allegations d'usage d'une force excessive aux barrages 
routiers en Iraq. 13 Pretendre le contraire reviendrait a nier la realite, a faire preuve 
d'aveuglement volontaire et, au bout du compte, a inciter a des niveaux de controle 
superieurs a ceux que Ton desire ou qui se justifient. Le concept moderne du « caporal 
strategique » qu'expose le General Krulak dans son ouvrage, The Strategic Corporal: 
Leadership in the Three Block War' 4 , met en lumiere I'interface tactique-strategique. 

En ce qui a trait aux aspects juridiques du ciblage, les vues du Colonel Stogran 
montrent que la mobilisation visant a accroTtre la familiarisation au droit des conflits 
armes et aux regies d'engagement porte ses fruits. II demeure malheureux que 
certaines de ses critiques soient largement dirigees vers le droit international, qu'il juge 
« suffisamment flou, desuet, souvent deconnecte de la realite du XXL siecle». 15 
Comme bien des produits de I'effort humain, le droit international est imparfait. 
Quand meme, le droit des conflits armes a eu de grands impacts sur I'apres-Deuxieme 
Guerre mondiale, limitant les effets collateraux des operations militaires. Cela ne 
signifie pas que le droit ne puisse s'ameliorer ou progresser au fil des changements 
propres au XXL siecle. 16 C'est le droit international, sous la forme du droit des conflits 
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armes, qui a les effets les plus directs sur le ciblage. II ne semble pas y avoir ici de 
preoccupation d'importance quant aux questions fondamentales de ciblage, comme la 
« proportionnalite » 17 , les dommages collateraux et la classification des cibles. 18 

Les preoccupations du Colonel Stogran semblent davantage orientees vers I'obligation 
redditionnelle et la mesure dans laquelle une politique strategique peut s'appliquer a 
des « objectifs tactiques ». 19 Toute discussion, bien sur, de la directive en matiere de 
ciblage strategique des Forces canadiennes emise par le Chef d'etat-major de la 
Defense se limite forcement a sa nature classifiee. II me semble toutefois que 
suffisamment d'attributs sont communs a toute demarche de ciblage pour que les 
observations du Colonel Stogran puissent etre abordees de fa^on generate. 
L'interaction entre les divers niveaux de commandement et le role, en tant qu'outil de 
commandement, de la directive sur le ciblage constituent un point cle. J'insiste ici sur 
ce qu'est la demarche de ciblage : un outil de commandement plutot qu'un outil « de 
droit». Comme I'indique le manuel de doctrine de I'Armee Puissance de feu : « Les 
principes du ciblage peuvent etre appliques a tous les niveaux de commandement et 
dans tous les types d'operations de guerre ». 20 Bien que ce manuel aborde la question 
surtout aux niveaux du corps, de la division, de la brigade et du bataillon, les niveaux 
de commandement correspondraient aussi, evidemment, aux niveaux strategique et 
operationnel dans le cadre d'operations interarmees. 21 De maniere significative, la 

mention, dans Puissance de feu, selon laquelle au 
niveau du corps, I'accent est mis sur des « objectifs 
tactiques et operationnels dans la profondeur» 
indique que meme du point de vue de la doctrine, les 
objectifs tactiques n'echappent pas a I'attention 
strategique ou operationnelle. 22 

Par surcroTt, les differentes approches nationales du 
ciblage et du droit des conflits armes peuvent influer 
sur la conduite des operations de coalition. A titre 
d'exemple, plusieurs membres de la coalition des 
Etats-Unis, comme le Canada, sont des parties au Statut de Rome de 1998 (sur la Cour 
penale internationale), tandis que les Etats-Unis n'en sont pas. Comme I'a fait 
remarquer un juriste militaire australien, « les interpretations de la CPI sont pertinentes 
aux decisions nationales de ciblage ». 23 

La supervision strategique du processus decisionnel tactique et operationnel est 
inherente aux conflits modernes. Visiblement, les commandants de niveaux 
operationnel et strategique exercent le commandement. On I'a dit, « si notre force 
militaire ne veut plus etre marginalisee par d'autres armees, la chame de 
commandement devra s'entendre avec la branche du Juge-avocat general (JAG) sur 
I'interpretation des lois et des conventions internationales ». 24 L'etude, toutefois, des 
approches de ciblage de nos allies et de nos partenaires de coalition revele des 
pratiques de ciblage dont les officiers de I'Armee canadienne s'etonnent. La tension 
entre le niveau tactique et les hauts echelons du commandement n'est pas exclusive 
aux Forces canadiennes et peut etre plus marquee dans les tres grandes forces armees. 
En Afghanistan, par exemple, le CENTCOM semble avoir prefere I'attribution 


Ilya souvent une 
participation nettement 
differente et plus directe, 
au niveau strategique, 
aux decisions de ciblage 
des conflits armes 
conventionnels que ne le 
per^oivent les Canadiens 


78 


Le Journal de I'Armee du Canada Vol. 8.2 ete 2005 





centralisee des missions et des decisions de ciblage car ce quartier general « croyait 
detenir les capacities de renseignement de securite et la perspective strategique et 
operationnelle necessaires pour desamorcer amicalement les conflits avec les cibles 
hostiles. Ainsi, pour le CENTCOM, declarer les forces hostiles au niveau tactique ne 
semblait pas constituer une option viable ». 25 D'autre part, on a observe que I'approche 
americaine d'approbation des cibles pour les forces speciales en Afghanistan pouvait 
demander de trois a cinq jours. 26 

II y a souvent, par surcroTt, une participation nettement differente et plus directe, au 
niveau strategique, aux decisions de ciblage des conflits armes conventionnels que ne 
le pergoivent les Canadiens. Cette participation strategique, et particulierement la 
participation des chefs politiques, n'est pas issue de motifs juridiques. Le 
Lieutenant-general Short, par exemple, qui commandait les forces aeriennes de 
I'OTAN pendant la campagne de 1999 au Kosovo, s'est dit frustre de la demarche de 
ciblage, plusieurs des decisions en la matiere etant enlevees aux commandants 
militaires pour etre confiees « au president des Etats-Unis, au premier ministre de 
Grande-Bretagne, au president de la France et au president de lAllemagne [...] ». 27 Le 
Lieutenant-general Short exergait des pouvoirs en matiere de cibles « mobiles », mais 
les grands chefs politiques allies approuvaient une a une les cibles fixes, une cible fixe 
etant une chose qui ne bouge pas. 28 De meme, on a signale que le secretaire americain 
a la Defense conservait le pouvoir de decider des cibles prevues ou plus de 50 civils 
risquaient d'etre tues ou blesses au cours des operations en Iraq. 29 Par contre, les 
« raids juges sensibles au temps disponible, dont faisaient partie toutes les cibles de 
grande valeur, n'etaient pas sujets a cette contrainte [...] ». 30 

Le controle des cibles susceptibles d'attaque ne revient pas toujours exclusivement au 
pays qui deploie la force militaire. Lors des campagnes menees en 1999 au Kosovo et 
en 2003 en Iraq, le Royaume-Uni a exerce un pouvoir d'approbation des cibles lors des 
sorties d'appareils etrangers partant de ses installations. 31 Un partenaire de coalition 
peut aussi decider d'exercer un veto complet sur toutes les cibles. 32 

Cet interet du niveau strategique, y compris des chefs politiques civils, decoule de 
motifs inter-relies, y compris de I'environnement de securite complexe dans lequel se 
deroulent les operations modernes et des effets de la technologie sur les operations 
militaires. Les avancees technologiques ont accru la capacite asymetrique des forces 
d'opposition, rehausse la precision des vecteurs, donne de plus grandes possibilites 
« pratiques » aux commandants de niveau strategique et aux chefs politiques et 
ameliore la capacite des medias et des groupes de defense des droits de la personne 
de suivre les gestes des commandants de niveau tactique. On a laisse entendre qu'une 
plus vaste connaissance, axee sur la technologie, de la conduite des commandants 
subalternes allait progressivement conferer aux commandants davantage de 
responsabilites quant aux decisions de niveau inferieur. Deux resultats troublants 
pourraient en decouler : une intervention accrue des echelons eleves et une tendance 
accrue, de la part des commandants subalternes, a s'en remettre a cette supervision 
plutot qu'a agir eux-memes. 33 

La guerre aerienne a radicalement change en raison de I'interaction de la capacite de la 
force aerienne d'attaquer avec plus de precision les cibles attributes et de la capacite 
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des groupes exterieurs de travailler a tenir « responsables » les auteurs de ces attaques. 
La question de responsabilite se pose non seulement dans son incarnation juridique, 
mais aussi devant le tribunal de I'opinion publique. Les attentes en matiere de ciblage 
ont subi de grands changements entre la guerre aerienne menee en 1991 dans le Golfe 
et la campagne de 2003 en Iraq. 34 D'importants debats sont actuellement axes sur 
I'obligation ou non d'employer les systemes d'arme plus precis des arsenaux de pays 
occidentaux tres developpes. 35 

Les forces terrestres commencent tout juste a sentir les effets de revolution du milieu 
des forces aeriennes. Cela decoule, sans aucun doute, de la meme confluence de la 
technologie, de la precision et de la nature changeante de I'espace de combat. A cet 
egard, un rapport de I'organisme Human Rights Watch ou etait evalue le conflit iraquien 
de 2003, Off Target 36 en venait a la conclusion generale que « les forces aeriennes 
americaines ont tire quelques lemons des problemes poses par les cibles emergentes 
lors des conflits recents » 37 , bien qu'il demeure critique a I'egard des attaques contre les 
dirigeants iraquiens, precisant que chacune de ces attaques avait echoue. 38 La conduite 
du ciblage terrestre a fait I'objet de critiques, particulierement au chapitre de 
I'utilisation de munitions groupees. II est interessant de noter que le rapport de Human 
Rights Watch souligne le contraste entre I'approche americaine et I'approche 

britannique quant au recours aux avocats. Des avocats 
militaires americains « en service au quartier general 
tactique ont etudie 512 missions et les JAG de brigade 
ont approuve des attaques supplementaires qui, 
souvent, etaient des attaques de contre-batterie ». 39 
Plusieurs de ces etudes de cible touchaient des 
attaques en zone peuplee « bien que des attaques 
moins controversies, comme celles qui ont ete 
dirigees contre les forces du desert, n'aient pas ete 
etudiees ». 40 Les unites britanniques d'artillerie en ont 
fait un examen aussi detaille « meme si cela conferait aux observateurs plus de 
responsabilites qu'aux avocats ». L'approche britannique consistait a requerir une 
observation avancee « meme dans le cas des tirs de contre-batterie » et « [ils] n'avaient 
pas d'avocats sur le terrain ». 41 Vers I'approche duquel de ses allies le Canada penchera- 
t-il pour enrichir son interoperability ainsi que pour satisfaire a ses besoins nationaux? 

L'interet porte aux operations terrestres augmentera probablement. Cela souleve un 
certain nombre de questions pour I'Armee de terre. Dans quelle mesure, par 
exemple, la doctrine existante, comme Puissance de feu, publiee en 1999, reflete-t-elle 
le spectre complet des operations sur le champ de bataille du XXI s siecle? Le manuel 
Puissance de feu contient un excellent chapitre sur le ciblage, mais a mesure qu'evoluera 
I'environnement operationnel du XXI e siecle, la difficult^, tant pour les redacteurs de 
doctrine que pour leurs conseillers juridiques, consistera a determiner si, et dans quelle 
mesure, la doctrine devrait etre modifiee pour tenir compte des menaces d'acteurs 
non etatiques. A titre d'exemple, les references de Puissance de feu a des objectifs 
militaires faciles a identifier, comme « QG Div fusiliers motorises », « bon chars 
independant », « batterie Scud » ou « site de franchissement PMP » refletent-elles 
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I'experience de la guerre froide, les operations de forces conventionnelles 
contemporaines ou le ciblage dans le cadre d'une campagne contre le terrorisme? 42 
Suffit-il de renvoyer uniquement aux « objectifs prevus » et aux « objectifs inopines » 
ou devrait-on adopter la terminologie americaine de « ciblage sensible au temps 
disponible » dont font partie « planifie » (« inscrit » ou « sur appel ») ou « immediat » 
(« non prevu » ou « inattendu »)? 43 . Comme I'indiquait un commentateur australien, 
« Les objectifs inopines cependant, ne sont pas equivalents aux cibles sensibles au 
temps disponible [...] Bien que la differenciation puisse sembler pretentieuse, il s'agit 
reellement d'une question d'orientation et de I'identification, par le commandant, des 
objectifs particulierement critiques ». 44 

Quel est, d'autre part, le role de I'avocat militaire, en matiere de ciblage, au niveau de 
la division et aux niveaux inferieurs? Sans exclure leur participation a I'equipe de ciblage 
a titre de membres du « groupe de specialistes » du commandant, la participation des 
conseillers juridiques n'est tout de meme pas expressement prevue dans la doctrine de 
Puissance de feu. 45 Suffit-il de declarer que « I'etat-major G3 verifie la legitimite de 



Un pilote de CF-18 au sein de la Force operationnelle Aviano " The Balkan 
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I'objectif selon les regies d'engagement et le droit des conflits armes » 46 , 
particulierement dans le contexte d'operations de securite complexes touchant les 
soulevements, le terrorisme et les acteurs non etatiques? Le role de I'avocat militaire 
serait-il mieux compris dans les rangs de I'Armee s'il etait reconnu dans la doctrine? La 
reconnaissance des roles, capacites et interventions respectifs exiges de I'equipe de 
ciblage au niveau du commandement de theatre represente un defi de taille pour tous 
les participants (le G3, le G2 et le conseiller juridique). 

Le Colonel Stogran a montre que la conduite des operations contemporaines exigeait 
souvent une approche subtile. A cet egard, I'idee d'un environnement tactique riche 
de cibles que Ton peut engager sans interet ni impact strategiques peut se situer a une 
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seule extremite du spectre operationnel, si tant est que la chose est encore possible. 
Ce n'est peut-etre pas par coincidence que les forces speciales sont de plus en plus 
vues comme la force de choix dans I'opposition a plusieurs des menaces existantes du 
« monde reel ». II n'y a certainement pas lieu d'hesiter a reconnaTtre, et de fait a mettre 
a profit, I'importance de I'interface strategique-tactique et, du meme coup, les nuances 
des aspects juridiques de I'usage de la force dans tout le spectre des conflits. 47 

A bien des egards, la question du ciblage en est au point devolution ou en etaient il y 
a dix ans les regies d'engagement et le droit des conflits armes. Comme je le disais dans 
« Guerriers, obeissance et primaute du droit », il a regne par moments une certaine 
reticence a accepter I'impact du droit sur les operations modernes, et notamment une 
preference, de la part de certains, pour la philosophie des « regies de jugement », qui 
voit le droit sous forme de regies tres claires croisant le jugement tactique du 
commandant. Non seulement cette philosophie est-elle denuee de fondement en 
droit, mais encore « semble[-t-elle] ne pas correspondre a la doctrine des Forces 
canadiennes et de I'Armee de terre ». 48 

Pour ce qui est du ciblage dans le monde reel, les exigences de I'exercice du 
commandement, a tous les niveaux du combat, de I'environnement politique dans 
lequel sont utilisees les forces armees et de I'application de la primaute du droit 
signifient qu'au sens pragmatique 49 , les possibilites de liberte tactique qu'offre le ciblage 
subissent les impacts d'autres considerations. Dans I'analyse de ces considerations 
strategiques, I'un des defis peut consister a isoler les questions d'ordre operationnel, 
juridique et de politique. II demeure que la cle, pour les forces militaires modernes, 
consiste a trouver un juste equilibre entre ces facteurs pour faire en sorte que le 
commandant tactique dispose du bon niveau d'autorite deleguee pour la realisation de 
la mission dans le contexte du plan general de campagne et des objectifs 
gouvernementaux. 

Fiat Justifia 


Au sujet de I'auteur... 

Le Colonel Ken Watkin est Juge-avocat general adjoint - Operations. II est charge de donner des 
avis juridiques en matiere d'operations, de droit international et de renseignement dans le cadre 
des deployments des Forces canadiennes. Le Colonel Watkin, qui a etudie au College militaire 
royal du Canada, est diplome de la faculte de droit de Queen's University (LLB, LLM). En 2002- 
2003, il a ete adjoint invite du Programme des droits de la personne de la faculte de droit de 
I'universite Harvard. Le Colonel Watkin a publie plusieurs articles sur des sujets touchant les 
conflits armes modernes, comme I'usage de la force, I'assassinat cible, les combattants et les 
belligerants demunis. 
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CANCAP: 

LE VISAGE CHANGEANT DU SOUTIEN 
LOGISTIQUE DES FORCES CANADIENNES 


Lieutenant-colonel (retraite) Al Morrow, CD 

Maintenant plus que jamais, les FC sort a la recherche de solutions novatrices qui 
leur permettront de satisfaire a leurs engagements operationnels croissants a 
I'etranger. Le Programme de soutien contractuel des Forces canadiennes (CANCAP) 
est un franc succes; il permet a nos militaires en uniforme de se concentrer sur leurs 
fonctions militaires essentielles, tandis que les membres de I'equipe CANCAP 
assurent le soutien de routine. Ce nouveau partenariat avec le secteur prive 
represente I'avenir d'une collaboration croissante avec le secteur prive. 

Colonel Denis Bouchard 
Commandant 
Groupe de soutien interarmees 

Le General Rick Hillier, nouveau Chef d'etat-major de la Defense, a depose quelques 
propositions ambitieuses qui modifieront la structure et I'emploi des Forces 
canadiennes (FC). Sa vision, qui veut que des forces operationnelles interarmees se 
deploient rapidement dans des points agites des quatre coins du monde, creera sans 

aucun doute un besoin d'infusion de ressources 
nouvelles. Les militaires canadiens comptent parmi les 
meilleurs au monde, mais ce niveau de competence ne 
s'acquiert pas a petit prix. La population canadienne 
s'attend, de plein droit, a ce que les FC fassent un usage 
judicieux et reflechi de leurs ressources. Les 
Canadiens peuvent difficilement, en tant que nation, se 
permettre de laisser des militaires hautement 
competents executer des travaux dont la realisation 
par autrui peut etre plus efficiente. A ce titre, les 
Forces continuent de rechercher des fagons novatrices 
d'optimiser I'utilisation de leurs ressources. 1 

L'une de ces mesures innovantes, le recours au soutien 
contractuel, evolue et murit rapidement. Pendant la 
tumultueuse decennie 1990, les Forces canadiennes 
ont ete tendues jusqu'a la limite. LArmee de terre a 
ete reduite de quatre a trois groupes-brigades tandis 
que le nombre, I'intensite et I'emplacement des missions allaient croissant. La situation 
operationnelle des FC est passee d'operations de I'OTAN relativement stables et 
orientees vers I'avant sur le « front central » a la projection de forces, a une cadence 
etourdissante, dans des points chauds du globe. L'aptitude des FC a appuyer de telles 
operations a commence a poser probleme. Pour garder les yeux sur leurs capacites 
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Des soldats qui font ce que 
doivent faire les soldats! 


Morrow, Lieutenant-colonel (retraite) Al, 'CANCAP : Le visage changeant du soutien logistique 
des Forces canadiennes', Le Journal de I'Armee du Canada Vol. 8.2 (ete 2005), 85-98. 
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essentielles et pour ameliorer leur souplesse operationnelle, les FC ont elabore et 
instaure un programme novateur et tres fructueux afin d'augmenter leur capacite 
d'offrir du soutien logistique. Issu de la necessite, mais stimule par son succes dans le 
cadre de revolution rapide du soutien logistique, le soutien contractuel est maintenant 
bien etabli en tant qu'option de soutien aux forces en deployment. 

Le Brigadier-general Mike Ward, Directeur general — Developpement des capacites 
de la Force terrestre, disait recemment s'attendre a ce que les entrepreneurs 
deviennent irreversiblement lies aux capacites operationnelles et observait que les 
Forces devaient songer a la fagon de tirer de cette relation le meilleur parti possible. 2 
Au fil de revolution de cette collaboration, il est probable que la plupart des membres 
de I'Armee de terre, et non seulement ceux de la sphere du soutien, se trouveront en 
contact direct, a un quelconque moment de leur carriere, avec un entrepreneur. Pour 
permettre aux entrepreneurs de jouer leur role, il faut imperativement que tous les 
utilisateurs comprennent les capacites et contraintes contractuelles. D'apres des 
observations recueillies dans differents cercles, il semble que I'utilisation 
d'entrepreneurs s'est faite a un rythme qui depasse la formation et la comprehension 
des militaires, ce qui creuse un fosse dans les rapports et peut influer sur la capacite de 
planifier et d'employer les entrepreneurs de la maniere la plus efficace possible afin 
d'appuyer le soldat en campagne. Le present article vise a montrer sous un angle 
nouveau cette capacite en pleine evolution. 3 

Contexte 

Les forces militaires font appel a des entrepreneurs, a differents titres, depuis le XVIII" 
siecle. Les premiers entrepreneurs etaient les cantiniers qu'employaient les quartiers- 
maltres pour obtenir les marchandises dont avaient 
besoin les armees mais dont elles ne pouvaient 
s'emparer en pillant le voisinage immediat. Pendant 
la campagne en Espagne, le due de Wellington, ne 
voulant pas s'aliener la population, a adopte une 
approche differente, recourant a des entrepreneurs 
pour obtenir les marchandises que ses soldats, 
autrement, auraient sans doute volees. Au cours de 
notre propre histoire, en 1884-1885, pres de 400 
voyageurs canadiens ont ete recrutes pour servir de 
barreurs civils contractuels a bord des navires lors 
d'une expedition militaire sur le Nil menee par les 
Britanniques dans le but de delivrer Khartoum. A Quebec, le gouverneur general est 
venu saluer leur depart, leur rappelant que, bien qu'ils n'aillent pas remplir de devoirs 
militaires, il serait bon qu'ils fassent montre de « plusieurs des qualites d'un soldat» 
dans leur travail sur le Nil. 4 Plus recemment, au Vietnam, pendant les annees I960 et 
1970, des forces militaires et pseudo-militaires ont recouru a des entrepreneurs non 
seulement a I'arriere, mais aussi sur le front. L'un de ces entrepreneurs americains, 
PAE Government Services, a deploye 30 000 employes pendant le conflit du Vietnam 
et plusieurs d'entre eux en sont devenus les victimes. Pendant la premiere guerre du 
Golfe, plus de 9 500 entrepreneurs ont ete deployes dans la region en appui direct a 
I'effort de coalition. En plus d'etre une pratique etablie de longue date, I'utilisation 
d'entrepreneurs par les armees occidentales croTt constamment. Les Etats-Unis ont 


au Vietnam, pendant les 
annees 1960 et 1970, des 
forces militaires et 
pseudo-militaires ont 
recouru a des 
entrepreneurs non 
seulement a I'arriere, 
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ete un chef de file de ce domaine, notamment par le biais du tres vaste et tres complexe Logistic 
Contractor Augmentation Program (LOGCAP) de I'armee americaine. 

Mis sur pied en 1985 en tant que contrat pour cas de contingence, le LOGCAP n'a 
guere ete utilise avant 1988, quand le US Army Corps of Engineers y a recouru pour 
construire et entretenir deux reseaux d'oleoducs devant appuyer ses operations de 
contingence dans le Sud-Ouest asiatique. 5 En 1992, le LOGCAP a ete active pour 
soutenir les forces des Etats-Unis et de I'ONU en Somalie et, depuis ce temps, il est 
mis a profit en appui a une myriade d'operations dans des dizaines de pays, y compris 
lAfghanistan et I'lraq. Comparable a celui qu'a par la suite elabore le Canada, le contrat 
du LOGCAP porte sur une periode definie assortie d'annees d'option et il repose sur 
le remboursement, a I'entrepreneur, de ses depenses, plus une prime d'incitation au 
rendement. Halliburton KBR detient le contrat en cours et ses predecesseurs ont ete 
Brown and Root Services et DynCorp. Le programme americain compte parmi ses 
facettes interessantes un vaste recours a la planification et aux exercices cooperatifs. 
Le premier exercice de combattant du LOGCAP a eu lieu en 1999 et a servi a evaluer 
les capacites complementaires de I'armee et de I'entrepreneur. Au terme de ce 
premier exercice, le General John G. Coburn, commandant general charge du Army 
Materiel Command, a declare aux participants : « La logistique est le premier combat 

et le LOGCAP est un sous-ensemble du combat 
logistique. Le LOGCAP est important parce que 
I'armee a change. Elle est devenue une armee de 
projection de force. Cette difference exige de 
nouvelles facons de penser, le recours au soutien 
d'entrepreneurs selon des modes auxquels nous 
n'aurions pas songe auparavant [...] Tel est notre 
avenir ». 6 Le gestionnaire du LOGCAP qui collabore 
etroitement avec I'entrepreneur, a elabore plusieurs 
plans de contingence pour repondre aux besoins 
possibles des commandements unifies des forces 
americaines dans pratiquement toutes les parties du monde. L'entrepreneur, puisqu'il 
participe au processus, peut faire correspondre ses efforts aux plans operationnels et 
tenir une base de donnees sur les ressources disponibles capables de realiser ces plans. 7 

La premiere grande incursion moderne des FC dans le monde du soutien contractuel 
des deployments a commence par un contrat specifique de soutien des forces en 
Bosnie, en 2000. Le succes de ce programme a mene a la demande d'une approche 
plus souple pouvant servir dans tout theatre a venir, ce qui a donne son coup d'envoi 
au Programme de soutien contractuel des Forces canadiennes, communement connu 
sous son acronyme anglais, CAN CAP (Canadian Forces Contractor Augmentation 
Program). Les officiers charges du travail d'etat-major initial, qui consistait surtout en 
de la recherche, ont ete en mesure de profiter de I'experience americaine du LOGCAP 
Bien que le programme americain et le programme canadien different beaucoup par 
leur taille, certains aspects du premier doivent avoir presente beaucoup d'attrait. 
Disposer d'un contrat base sur des contingences avec un fournisseur unique pendant 
une longue periode et ne pas avoir a reprendre la demarche d'appel d'offres a chaque 
operation ont constitue deux de ces aspects. Dans le meme ordre d'idees, la 
planification integree des capacites et la pleine connaissance, des deux cotes, de la base 


L'objet strategique du 
CANCAP consiste a 
donner aux FC de la 
souplesse operationnelle 
au moyen d'une capacite 
accrue de soutien 
logistique 
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salariale, des descriptions de travail, des echeanciers et des restrictions etaient d'autres 
idees desquelles il etait possible de tirer parti et qu'on pouvait adapter au modele 
canadien. Et, finalement, le fait de disposer d'une capacite que Ton ne paie que 
lorsqu'elle est deployee doit aussi avoir semble plutot tentant. 

Objet 

L'objet strategique du CANCAP consiste a donner aux FC de la souplesse 
operationnelle au moyen d'une capacite accrue de soutien logistique. 8 Le programme 
n'a pas ete elabore dans le but d'epargner. Pour cela, il aurait fallu remplacer la 
structure existante, et plus couteuse, des Forces et personne n'a jamais eu pareille 
intention. L'entrepreneur, meme si ses services sont moins onereux, ne peut 
substituer ses capacites a celles des militaires. L'objet du programme etait de creer 

une capacite supplementaire pouvant etre activee 
au besoin pour attenuer la tension imposee a la 
structure militaire existante, particulierement lors 
des operations de longue duree. Exception faite du 
bureau de gestion et de planification du programme, 
l'entrepreneur constitue une capacite de releve que 
Ton ne paie que si Ton s'en sert reellement. Du 
point de vue financier, il s'agit d'un avantage enorme, 
mais d'un avantage qu'il faut contrebalancer par 
I'acceptation de I'etat de preparation moindre de 
l'entrepreneur. 

Le recours au CANCAP libere le personnel militaire 
et permet de I'employer la ou ses competences 
d'ordre militaire sont necessaires, en plus de 
permettre aux forces de soutien de se concentrer 
sur leurs competences de soutien au combat. 9 Le 
CANCAP fournit la capacite de planifier, de 
mobiliser et de deployer des employes et des 
equipements cles, d'embaucher de la main-d'oeuvre 
locale et de gerer la prestation d'une vaste gamme 
de services de soutien. L'effectif contractuel se substitue au personnel militaire d'un 
contingent en deployment, ce qui permet le redeployment de celui-ci a d'autres fins, 
y compris se preparer aux nouvelles missions. Cette approche aide aussi a eviter la 
repetition de scenarios passes ou des militaires etaient deployes a repetition dans des 
theatres relativement stables. Dans certaines circonstances, le CANCAP peut fournir 
des services de soutien precis a une operation depuis ses tout debuts, si la situation le 
permet. Le CANCAP facilite la mobilisation et le deployment de capacites de soutien 
qui peuvent etre d'une extreme rarete dans les FC. Par surcroTt, bien que les militaires 
puissent decider de transporter une piece de rechange critique, c'est a l'entrepreneur 
qu'il incombe d'assurer le transport de son materiel. Ainsi, dans les etapes initiales 
d'une operation, le soutien de l'entrepreneur a le pouvoir de liberer des ressources 
critiques de transport aerien pour les consacrer aux priorites operationnelles, 
fournissant ainsi un mode supplementaire de livraison de ressources essentielles. 
L'entrepreneur ajoute aussi a la souplesse des commandants quand une limite 
superieure est fixee au nombre de militaires pouvant etre deployes dans un theatre 
donne. 



Dans certaines circonstances, on 
peut avoir recours au CANCAP 
pendant la construction. 
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Bien que I'appui de I'entrepreneur vise surtout le niveau operationnel du soutien aux 
forces deployees, on peut I'etendre au niveau tactique. [.'entrepreneur peut etre 
employe a n'importe quel point des lignes de communication, y compris les bases de 
rassemblement ou d'appui pouvant se situer a I'exterieur du theatre des operations 
defini. II peut fournir son appui a des operations menees par un seul et meme element 
ou a des operations interarmees et il n'est pas inconcevable qu'il soit mis a profit dans 
le cadre d'une contribution d'une force militaire canadienne a des operations 
multinationals. 

On a normalement recours aux entrepreneurs pour appuyer les operations une fois 
que la situation, au chapitre de la securite, le permet et une fois que le systeme de 
soutien est stabilise. L'objet du soutien contractuel consiste a permettre un maintien 
en force de longue duree, contrairement aux premiers stades d'une operation. Ceci, 
toutefois, n'est qu'une ligne directrice. Dans certains cas, I'appui de ['entrepreneur peut 
etre souhaite des les premieres etapes, quand il lui faut par exemple effectuer des 
travaux de construction. II en a ete ainsi en Afghanistan, ou I'entrepreneur etait actif 
des mai 2003 en vue de I'arrivee de la rotation 0, en aout de la meme annee. 

Gamme des services 

Pour faciliter la planification des deux cotes, il a 
ete necessaire, lors de I'elaboration initiale du 
contrat, d'etablir la gamme des services 
possibles. Les dix-huit domaines fonctionnels 
resultants forment un catalogue de services 
potentiels parmi lesquels choisir, en totalite ou en 
partie, selon les besoins de la mission. Dans tous 
les cas, I'entrepreneur fournit une capacite de 
commandement et de controle de 
I'administration et de la gestion efficaces des 
services choisis. Tout comme dans la structure 
militaire, I'entrepreneur fournit des capacites 
dont font partie toutes les fonctions normales 
d'etat-major du personnel, des operations, de la 
formation, de la planification et des finances. Au 
chapitre des capacites fonctionnelles, les 
fonctions de soutien possibles comprennent les 
services d'alimentation dont font partie, sans s'y 
limiter, I'acquisition, I'entreposage, la preparation, 
la production et la livraison; la gestion et la 
distribution du materiel; les systemes de 
communication et d'information; I'entretien de 
I'equipement terrestre; les services de sante; le 
transport; la gestion et le soutien du logement; le 
soutien en munitions; les services du genie. 

Cette derniere fonction englobe une vaste 
gamme de services comprenant des travaux 
de construction et de maintien en 
puissance, notamment: I'alimentation electrique, 


Administration et gestion 
Services d’alimentation 
Gestion et distribution du 
materiel 

Systemes de communication 
et d’information 
Entretien de I’equipement 
terrestre 

Services de sante 
Transport 

Logement et soutien 
Services de genie 
construction 

Alimentation electrique et 
distribution 

Approvisionnement en eau et 
distribution 
Gestion de dechets 
Exploitation et gestion des 
installations 
Routes et terrains 
Services d’incendie 
Soutien en geomatique 
Gestion environnementale 
Soutien en munitions 
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I'approvisionnement en eau, la 
gestion des dechets et la gestion des 
installations; les services d'incendie; 
les routes et terrains; la geomatique 
(soutien cartographique); la gestion 
environnementale. Les premiers 
planificateurs du CANCAP ont fait 
preuve de beaucoup de perception 

dans leur vision des besoins 

operationnels. A I'heure actuelle, au 
camp Julien de la Force 
operationnelle a Kaboul, tous les 
services sont utilises sauf la 
geomatique, les services de sante 10 
et le soutien en munitions. Chaque 
domaine fonctionnel englobe un certain nombre de capacites modulaires pouvant 
servir a I'appui de taches distinctes. Au camp Julien, par exemple, I'entrepreneur 

fournit des services d'entretien au pare « blanc», cotoyant les militaires qui 

entretiennent le pare « vert». L'entrepreneur peut aussi remplir des fonctions dans 
leur totalite, comme les services d'alimentation et la production d'eau potable au camp 
Julien. 

Impact sur les FC 

Le CANCAP fournit de la souplesse operationnelle, sous reserve de certaines 
restrictions. II ne se substitue pas a la structure d'une force. Les FC doivent conserver 
une capacite de soutien suffisante pour satisfaire aux besoins d'une rotation 0 et pour 
faire face a des situations ou le soutien contractuel n'est pas viable. Les militaires 
doivent egalement garder assez de profondeur pour satisfaire aux exigences de 
preparation operationnelle, car l'entrepreneur n'a pas a remplir ce role. Le CANCAP 
n'a pas ete con^u pour satisfaire a des demandes a court preavis. Bien que I'experience 
ait demontre I'aptitude de l'entrepreneur a reagir beaucoup plus vite, le delai normal 
de planification est de 90 jours pour la preparation de I'ordre de mission et de 90 jours 
supplementaires pour permettre a l'entrepreneur d'engager et de deployer du 
personnel pour s'acquitter de ses responsabilites de prestation des services. Ces delais 
peuvent sembler longs, mais ils correspondent a I'objectif initial, ou l'entrepreneur doit 
etre pret a prendre la responsabilite de la rotation I. II peut, toutefois, demontrer sa 
disposition a prendre des risques et a fonctionner dans des delais contractuels serres 
et des circonstances difficiles. Bien que les militaires et l'entrepreneur partagent une 
attitude « gagnante » (« on est capable »), ils doivent tenir compte de parametres et 
restrictions contractuels qui ne relevent pas d'eux. A titre d'exemple, comme les 
reglements du Conseil du Tresor interdisent la passation de marches apres le fait, 
l'entrepreneur, dans sa volonte de satisfaire a des exigences a court preavis, doit se 
limiter aux parametres d'un contrat existant. Autrement, il faut modifier I'ordre de 
mission ou en rediger un nouveau. Toujours a titre d'exemple, le contrat CANCAP 
actuel vise la fourniture de services. L'approvisionnement aupres de tiers est interdit. 
Dans le cadre d'un contrat de services, le pouvoir d'achat de l'entrepreneur se limite 
aux besoins des operations et de I'entretien. Bien que, dans certaines circonstances, il 



Certaines fonctions peuvent etre accomplies dans 
leur integralite. 
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puisse sembler logique pour I'entrepreneur d'acquerir un quelconque appareil, cela 
peut ne pas etre permis en vertu du contrat. Ce qui semble logique sur place n'est pas 
toujours faisable, ou du moins pas immediatement. Cela donne une importance 
extreme a la comprehension de la demarche d'obtention des services contractuels 
avant le deployment et cela explique qu'il soit prudent, quand I'appui d'un 
entrepreneur constitue une approche possible, de I'inclure au processus de 
planification des operations a tous les niveaux appropries. 

Une fois la decision prise 

L'appui de I'entrepreneur n'est que I'un des elements de la structure possible de soutien 
de toute operation, au meme titre que le soutien offert par les FC et le ministere de la 
Defense nationale (MDN), le soutien militaire dans le theatre, le soutien du pays hote 
et la coordination logistique multinationale. La decision de recourir a un entrepreneur 

prend racine au niveau strategique, d'apres un certain 
nombre de facteurs, comme le risque et la volonte 
politique. Quand le soutien d'un entrepreneur est 
considere comme I'option la plus pratique et la plus 
viable, le Quartier general de la Defense nationale 
(QGDN) emet une ligne de conduite strategique sur le 
debut de la demarche de planification. Celle-ci 
comprend I'elaboration d'un enonce des travaux ou 
figurent la description complete et le contexte de tous 
les resultats attendus. L'enonce s'accompagne d'un 
plan devaluation du rendement qui sert a mesurer la 
prestation des services. En reponse, I'entrepreneur 
prepare un plan de soutien et une proposition de prix. 
Apres avoir trouve un terrain d'entente au moyen de pourparlers, les parties finalisent 
le processus par remission d'un ordre de mission autorisant I'entrepreneur a engager 
des depenses pour fournir les services demandes. Une fois emis, I'ordre de mission 
constitue une entente officielle et executoire entre les deux parties. 

Les services d'un entrepreneur dans le cadre d'un deployment constituent un outil de 
soutien operationnel et, a ce titre, I'entrepreneur doit etre gere par le truchement de 
la chame de commandement militaire. C'est la une exigence fondamentale. Le Sous- 
chef d'etat-major de la Defense (SCEMD) detient I'autorite finale d'approbation du 
deployment d'un entrepreneur dans un theatre d'operations. Bien que le commandant 
de la force operationnelle exerce son autorite sur les entrepreneurs, une fois ceux-ci 
deployes, les personnes a contrat ne constituent pas des employes de I'Etat. 
Normalement, la structure de commandement et de controle dans le theatre 
comprend une chame de commandement militaire, une chame de commandement de 
I'entrepreneur CANCAP et des voies techniques coordonnees de controle et de 
communication entre les militaires et I'entrepreneur. 

Le soutien contractuel est une entente commerciale. L'entrepreneur s'engage a fournir 
des services tres precis et clairement definis. Bien qu'il existe certains controles de la 
fagon dont les services sont fournis, I'entrepreneur a de la latitude et est encourage a 
mettre en oeuvre les meilleures pratiques civiles partout ou elles sont de mise. On 
n'attend pas de lui qu'il reprenne la structure organisationnelle militaire, ni les 
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methodologies operationnelles militaires. 
Dans la meme optique, il y a 
d'importantes differences entre les 
militaires et les employes civils quant a la 
remuneration, aux avantages sociaux et a 
la securite d'emploi. Bien que Ton 
s'attende a voir travailler ensemble 
I'entrepreneur et les elements de soutien 
en uniforme dans le cadre de I'equipe 
globale d'appui, les differences 
personnelles et collectives peuvent creer 
des frictions quand des gens sont integres 
aux chames de commandement ou aux 
effectifs les uns des autres. En consequence, I'entrepreneur est utilise au mieux quand 
il fournit un service distinct, que ce soit dans son entierete, comme c'est le cas des 
services d'alimentation, ou en tant que sous-fonction identifiable, comme 
I'etablissement d'un atelier de reparation des pneus au sein d'un peloton d'entretien. 

Lors des deployments, les employes de I'entrepreneur du CANCAP sont decrits, dans 
la Loi sur la defense nationale, comme des : « [personnes accompagnant les Forces 
canadiennes] » et sont done assujettis au Code de discipline militaire. Si un employe 
contractuel est repute avoir commis un grave delit militaire qui compromet la securite 
de I'operation ou qui correspond a une infraction au Code criminel du Canada, cet 
employe peut etre traduit en justice en vertu des dispositions d'une cour martiale 
generate speciale. Dans le cas d'infractions moins graves, le directeur de projet de 
I'entrepreneur, de pair avec les pouvoirs militaires, gere les questions de discipline. 
Cette approche garantit une uniformite relative parmi les occupants du camp. 

Les traites de droit humanitaire de la guerre (Conventions de La Haye et de Geneve) 
definissent le statut des entrepreneurs participant a I'appui des operations militaires. 
Les employes qui ne sont pas engages localement s'inscrivent dans la categorie des 
personnes qui accompagnent les forces sans en etre membres. Ces employes sont 
consideres comme des non-combattants pour autant qu'ils aient obtenu I'autorisation 
entiere des forces qu'ils accompagnent et qu'ils portent une carte d'identite. Bien qu'ils 
risquent d'etre attaques pour avoir fait partie d'une cible legitime, ils ont droit, s'ils sont 
captures, au statut de prisonniers de guerre. 

Les contrats de service interdisent ordinairement a I'entrepreneur d'etre arme ou 
d'engager separement des services de securite. Pour ce motif, sa protection revient 
habituellement aux militaires. La norme courante est la meme que celle dont jouit le 
personnel militaire. Dans le cas du CANCAP cela comprend la protection pendant les 
mouvements et la fourniture d'equipement de protection personnelle, comme des 
respirateurs, des gilets pare-balles et des casques. Bien que Ton prevoie qu'ils 
travailleront dans un milieu relativement stable, les employes civils doivent etre prets 
a affronter les dangers inherents au travail et a la vie dans des regions en guerre. La 
formation de predeploiement, qui dure cinq jours, couvre des sujets comme la 
sensibilisation aux mines, le secourisme et la decontamination dans un environnement 
chimique. Loin d'egaler I'instruction militaire, cette formation confere quand meme 
aux employes la comprehension des risques auxquels ils seront confrontes et des 
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mesures immediates a prendre en cas d'attaque. Au contraire de I'instruction des 
militaires, la formation des civils comprend des seances visant a les preparer a relever 
les defis du transport aerien civil a Kaboul — un voyage inoubliable! Plusieurs de ces 
gens vivent leur premiere exposition aux militaires au sortir de I'aeroport de Kaboul, 
quand ils enfilent un gilet, posent un casque sur leur tete et montent a bord d'un Bison 
pour se rendre au camp Julien. 

Le contrat 

Le contrat CANCAP en cours a ete attribue en decembre 2002 pour une periode de 
cinq ans et comprend une option de cinq annees supplementaires que peut exercer le 
gouvernement. II s'agit d'un contrat d'envergure dont la regie d'organisation est 
appreciable. Le Sous-ministre adjoint (Materiels) du QGDN est charge de I'ensemble 
de sa gestion. L'autorite approbatrice de I'emploi et du financement du CANCAP pour 
les operations specifiques, est le SCEMD. C'est le J4 Logistique, en sa qualite de 

coordonnateur de I'etat-major interarmees du QGDN 
pour les services du CANCAP qui lance la demarche 
de dotation. Tel qu'ordonne par le niveau strategique, 
le Groupe de soutien interarmees planifie et 
recommande I'emploi du CANCAP en preparant des 
ordres de mission specifiques. Travaux publics et 
Services gouvernementaux Canada (TPSGC) et le 
Directeur general — Obtention de materiels et 
approvisionnement (DG OMA) supervisent la 
demarche. TPSGC est l'autorite contractante 
responsable de la gestion du contrat, tandis que le DG 
OMA est l'autorite requerante chargee de donner une 
orientation strategique et des avis sur la mise en 
oeuvre et I'administration. 

Dans le theatre, le commandant de I'element de 
soutien national (cmdt ESN) est responsable, devant le 
commandant de la force operationnelle interarmees (cmdt FOI), de tout I'appui de 
niveau operationnel, qu'il soit militaire ou contractuel. La Cellule de gestion des 
contrats (CGC) travaille pour le cmdt ESN et lui rend compte des questions 
administratives et contractuelles du CANCAP Le directeur de projet de 
I'entrepreneur releve du cmdt ESN et coopere etroitement avec la CGC a la gestion 
de points contractuels. Le principal document de reference de tous ces groupes est 
I'ordre de mission, qui consiste en des dispositions contractuelles et d'un enonce des 
travaux, que soutiennent un plan devaluation du rendement (PER), un plan de soutien 
de I'entrepreneur, une estimation des couts et un justificatif des couts. 

Jusqu'a maintenant, la base de paiement utilisee pour les ordres de mission du 
CANCAP a ete le mode du marche a frais remboursable avec prime d'encouragement 
au rendement. Cela signifie, en des termes simples, que I'entrepreneur touche le 
remboursement des depenses engagees pour la fourniture des services convenus, en 
plus d'un benefice determine par la formule de la prime d'encouragement au 
rendement. L'avantage qu'y trouve le MDN vient de ce que I'entrepreneur a tout 
interet a donner le meilleur service possible, sous I'unique contrainte des limites 
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Camp Julien, Kaboul, Afghanistan 


financieres du contrat. Le gouvernement exerce un controle considerable sur tout le 
processus car il approuve la portee des travaux, les fonds disponibles pour les realiser, 
le niveau d'effort du personnel qui sera finance et la norme de prestation des services. 

L'avantage offert a I'entrepreneur est qu'il n'existe 
essentiellement aucun risque de perte financiere pour 
autant que ses depenses se situent dans les parametres 
du contrat. L'inconvenient pour le gouvernement est 
qu'il doit investir des ressources considerables, du 
niveau strategique au niveau tactique, dans la 
surveillance et la gestion du contrat. Comme le 
contrat se fonde sur le remboursement des couts, il 
faut faire des efforts appreciates pour garantir 
I'efficacite et I'exactitude du procede, en plus des 
efforts consacres au produit livre. L'inconvenient pour 
I'entrepreneur est qu'il doit depasser la norme, tant 
dans le produit que dans le processus, pour realiser un benefice. Dans des endroits 
comme I'Afghanistan, les difficultes posees par le transport des marchandises, couplees 
a des conditions meteorologiques extremes, peuvent constituer des defis de taille. 


L'effectif actuel du 
CANCAR au camp Julien, 
depasse les 400 
personnes et comprend 
une myriade de metiers, 
de professions et de 
techniques 


L’entrepreneur : SNC-Lavalin PAE Inc. 


Le contrat CANCAP est actuellement detenu par une coentreprise nommee SNC- 
LAVALIN PAE Inc., qui peut s'enorgueillir de sa lignee. Les deux entreprises meres, 
SNC-Lavalin (Montreal) et Pacific Architects and Engineers (PAE) (Los Angeles) sont des 
societes internationales ayant des bureaux et des projets dans le monde entier. Ces 
circonstances ont produit de grands avantages au debut de la mission actuelle, en 
Afghanistan, ou la coentreprise a pu tirer parti des capacites de PAE, qui etait deja 
active a Kaboul. De meme, grace a ses bureaux de Jakarta, SNC-Lavalin se serait 
trouvee dans une position ideale comme point de contact initial de I'entrepreneur si la 
recente mission humanitaire faisant suite au tsunami avait ete elargie pour inclure la 
participation du CANCAP 


Dans le cadre du contrat original, I'entrepreneur etait tenu de prouver ses capacites de 
prestation des services avant d'etre employe outre-mer. Cette evaluation a eu lieu 
pendant I'exercice de brigade tenu a Wainwright au debut de 2003. La cadence 
d'instauration du soutien contractuel devait augmenter assez vite. Concurremment a 
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I'exercice de Wainwright, I'entrepreneur devait 
commencer a planifier la prise de ses 
responsabilites de prestation des services en 
Bosnie et entreprendre la planification de la 
construction et du maintien des camps de 
Kaboul. Pour que tout fonctionne, la demarche 
de planification a ete comprimee et 
I'entrepreneur a pris le risque considerable de 
fournir les services bien avant I'echeance prevue 
a I'origine. Pour compliquer les choses en 
Afghanistan, trois camps ont ete construits en 
meme temps : le camp d'activation du theatre, 
I'entrepot du camp de la Brigade multinationale 
de Kaboul (BMK) et la base principale canadienne, appelee camp Julien. Pendant la 
construction, les materiaux ont ete livres lors du plus important transport aerien 
canadien organise depuis la Seconde Guerre mondiale. Le deplacement de vastes 
quantites de materiaux dans la ville a constitue un defi unique, pour dire le moins. Mais 
malgre les difficultes du travail dans un pays dechire par la guerre et en depit de 
quelques revers previsibles, les camps, moins de trois mois plus tard, etaient prets pour 
I'arrivee du groupement tactique, en aout 2003. II s'est agi d'une reussite remarquable, 
qu'on la regarde sous n'importe quel angle. 


Remise de la Medaille pour services 
generaux par Son Excellence la tres 
honorable Adrienne Clarkson 


Malgre le succes a venir, il est arrive que les relations soient tendues en raison de 
malentendus des deux cotes. L'entrepreneur luttait pour gravir une courbe de 
lancement tres abrupte et les militaires, pour s'ajuster au soutien contractuel. Le 
probleme a ete exacerbe par revolution constante de la situation afghane dans les deux 
sites en developpement. Les deux parties, heureusement, ont tire nombre 
d'enseignements de I'experience et le camp Julien, principal camp canadien en terre 
afghane, est considere par plusieurs comme le meilleur de sa classe dans cette partie 
du monde. Avec sa propre station de traitement des effluents, trois groupes 
electrogenes, une installation d'embouteillage d'eau, un service d'incendie et des 
installations capables de loger 2 500 personnes, le projet constitue une reussite digne 
de mention. Par surcroTt, les FC ont eu I'avantage de ne pas avoir a confier a des 
militaires d'elite des taches que peuvent accomplir des employes contractuels deja 
parfaitement qualifies qui ne sont payes que pour la duree de leur emploi. 


L'effectif de I'entrepreneur reflete la nature internationale de son environnement. On 
trouve dans le personnel actuel, a Kaboul, une representation des dix provinces 
canadiennes et de huit autres pays : le Nepal, I'lnde, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne, 
I'Ecosse, I'Afrique du Sud, le Sri Lanka et I'Afghanistan. A I'heure actuelle, pour des 
raisons de securite, les seuls Afghans de l'effectif sont ceux qui travaillent pour des 
sous-traitants se trouvant dans le camp pour realiser des travaux precis de courte 
duree, et ils sont sous escorte pendant tout leur sejour. En Bosnie, au contraire, les 
employes locaux formaient une partie importante de l'effectif, un arrangement qui a 
contribue a I'effort de reconstruction de la nation. Avec le temps et a mesure que la 
situation se stabilisera, ce sera possible aussi en Afghanistan. Comme le chomage y est 
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eleve, une telle perspective constitue un tres grand pas vers le bien-etre economique 
personnel et collectif. 

L'effectif actuel du CANCAP au camp Julien, depasse les 400 personnes et comprend 
une myriade de metiers, de professions et de techniques. Certains viennent y prendre 
de I'experience, d'autres y gagner de I'argent et d'autres encore, y satisfaire leur 
curiosite. Bien que plusieurs travailleurs y passent un an, d'autres, qui trouvent ce 
mode de vie tout a la fois difficile et gratifiant, y demeurent une annee de plus. Quelle 
que soit leur motivation, c'est avec beaucoup de fierte que tous les employes du 
CANCAP font leur part pour permettre aux militaires d'accomplir leur mission la-bas. 
Comme I'explique M. John MacLeod, I'actuel directeur de projet dans le theatre : 
« nous visons a servir nos clients a temps et a un cout acceptable. Nous travaillons tres 
fort, en effet, a depasser les normes qu'ont etablies les militaires pour nous. Nos 
employes sont fiers de faire partie de I'equipe de soutien et nous ne laissons jamais 
passer une chance de prendre part a la vie de chaque rotation. Pour nos employes 
canadiens, recevoir la Medaille pour services generaux constitue une experience 
puissante et touchante qui les aide a mieux comprendre la fierte qu'eprouvent les 
militaires canadiens a arborer leurs decorations et distinctions. La conscience accrue 
du monde militaire qu'ils acquierent ici, combinee a la possibility de constater les effets 
devastateurs de la guerre, avive ('appreciation qu'ont ces employes de leur pays et de 
ceux qui le servent »." 

L’avenir 

L'annonce recente d'une presence continue et accrue en Afghanistan peut tres bien 
mener a I'emploi ininterrompu des capacites du CANCAP Le contrat actuel limite 
I'appui aux seules FC, et seulement lors d'operations dans le cadre de deployments. 
Toutefois, le succes du programme peut mener a I'elargissement du concept. 
L'insistance recente sur l'« approche triple D » (defense, diplomatic et developpement) 
peut creer une demande de soutien comparable dans d'autres ministeres, y compris les 
diverses missions de police civile auxquelles le Canada contribue. Le principal client, 
jusqu'ici, a ete I'Armee de terre, mais comme I'idee d'une participation interarmees 
gagne du terrain, la pression deja forte imposee a la Marine et a la Force aerienne pour 
trouver des options autres que des marins ou des aviateurs hautement competents ne 
peut qu'augmenter. L'approche du CANCAP doit certainement constituer une telle 
option. Finalement, bien que le soutien contractuel n'ait pas ete utilise lors du 
deployment recent d'aide humanitaire faisant suite a la catastrophe du Sri Lanka, peut- 
etre, si la mission avait ete prolongee, la fourniture de soutien logistique contractuel 
subsequent aurait-elle ete une mesure de rechange viable au soutien militaire. 

Conclusion 

De I'avis de tous, le General Hillier est un commandant serieux, resolu et fermement 
decide a faire des FC une organisation plus souple et plus capable. Toute personne 
qu'interesse le moindrement le debat militaire se rendra vite compte que cela exige 
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CADRE POUR LE DEVELOPPEMENT DU PROGRAMME DE SOUTIEN CONTRACTUEL CANADIEN 
(CANCAP) 7 juillet 2000 

1. Le rythme des operations qui prevaut ces derniers temps a impose d'enormes contraintes a notre capacite 
d'assurer le soutien de nos forces qui participent a des missions de deployment. L'examen des structures des 
groupes professionnels militaires (SGPM) et, plus recemment, I'etude de la Capacite nationale de soutien militaire 
(CNSM) ont mis en lumiere nos lacunes en matiere de preparation au soutien et de maintien en puissance. 

D'apres cette etude, le projet de CNSM a etabli le besoin d'un accord generique de soutien des entrepreneurs pre- 
etabli pour les operations de deploiement. En parallele, le Projet de rationalisation des theatres d'ops deployees 
des FC visait a developper et a mettre en ceuvre une capacite de soutien des entrepreneurs pour nos forces 
participant au Groupe de travail sur la Bosnie-Herzegovine (GTBH), dans le but de reduire les exigences imposees 
au personnel militaire et ainsi de s'attaquer aux questions importantes au chapitre de la qualite de vie. Le Projet 
de rationalisation des theatres d'ops deployees des FC devait en outre examiner la possibility d'avoir recours a 
des entrepreneurs en appui aux autres operations des FC ou du gouvernement canadien au Canada ou a 
I'etranger, en plus du contrat du GTBH. L'objectif consiste a developper une nouvelle capacite sous la forme d'un 
Programme de soutien contractuel des Forces canadiennes (CANCAP). 

2. Le CANCAP vise a offrir aux FC une souplesse operationnelle accrue par le recours a une capacite de soutien 
rehaussee. II doit permettre de liberer le personnel militaire, qui pourra alors etre utilise aux endroits ou les 
aptitudes militaires sont les plus necessaires. II incitera egalement a mettre davantage I'accent sur la preservation 
des aptitudes de soutien a la guerre au sein de nos forces de soutien. 

3. Le CANCAP sera mis en marche a titre de projet du SCEMD et le CEM J3 agira en qualite de chef de projet, 
tandis que le J4 Log sera le directeur du projet. La gestion du projet incombera au SMA (Mat). Le projet 
englobera la planification d'urgence ainsi que I'execution des operations de soutien des missions de deploiement. 
La definition du projet sera structure d'apres les legons tirees de I'Operation ABACUS (an 2000 - LOGCAS) et les 
methodes de passation de contrat du GTBH. Nous comptons faire appel au processus du Programme des 
services de Defense (PSD) pour definir I'envergure et la portee des fondions de soutien, et produire une 
soumission en regime de concurrence, dans le but de developper le CANCAP afin qu'il se deroule au sein d'un 
cadre de soutien militaire de niveau strategique et operationnel devant etre mis au point par le Projet de CNSM. 

On aura recours au CANCAP dans le cadre de la structure des forces. 

4. Je compte mettre le projet en marche de fagon dynamique et mettre en place une capacite CANCAP d'ici 
decembre 2001. II s'agira d'un multiplicateur de force important. II n'entrainera peut-etre pas d'economies sur le 
plan financier, mais je prevois des avantages quant a la souplesse operationnelle et a la reduction des exigences 
imposees a notre personnel de soutien. Je demande votre appui pour la bonne marche du CANCAP. Le CEM J3 
communiquera des lignes directrices distinctes devant encadrer le developpement du CANCAP. 

R.R. Henault 
Lieutenant-general 

Sous-chef d'etat-major de la Defense 
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une concentration sur les capacities operationnelles. En allegeant le besoin de confier 
a I'elite militaire des travaux routiniers de soutien, le CANCAP a le pouvoir de bien 
servir le General Hillier dans sa mission. 

Au sujet de I'auteur 

Al Morrow s'est retire des Forces canadiennes en aout 2004, apres 37 ans de service. Son 
dernier poste dans I'Armee de terre a ete celui de Directeur adjoint de la Direction de la 
doctrine de I'Armee de terre et DDAT 9 (Maintien en puissance). Au moment de la redaction 
du present article, le Lcol (retraite) Morrow etait planificateur principal chez SNC-LAVALIN 
PAE, I'entreprise qui detient le contrat CANCAP 


Notes 


1. Le present article est une version etayee de « CANCAP : Le visage changeant du soutien logistique des Forces 
canadiennes » redige par le Brigadier-general (a la retraite) Ernie Beno et paru dans le numero d'avril-mai 2005 de 
Vanguard. Avec I'autorisation de I'auteur, des segments de I'article ont ete utilises textuellement. 

2. Message electronique du Bgen Mike Ward, 21 fevrier 2005. 

3. Les Forces canadiennes peuvent se prevaloir de diverses formes de contrats. Le present article se concentre sur les 
services contractuels fournis par le biais d'un programme en particulier, le CANCAP. 

4. http://collections.ic.gc.ca/heirloom_series/volume5/82-85.htm, Nile River Expedition 1884-1885 — Canadian Boatmen 
Challenge the Niie. L'ouvrage de Roy MacLaren, Canadians on the Nile, University of British Columbia Press, 1978, 
contient un recit plus detaille. 

5. Higgins, Peter J. « Civilian Augmentation of Joint Operations », Army Logistician — 
http://www.almc.army.mil/alog/issues/JanFeb03/MS870.htm. 

6. Ezell, Major Virginia H., USAR. Logisticians and Contractors Team for LOGCAP Exercise, 
http://www.almc.army.mil/alog/issues/NovDec99/MS500.htm. 

7. Folk, James et Lcol Andy Smith, USAR. « A LOGCAP Success in East Timor», Army Logistician, 
http://www.almc.army.mil/alog/issues/JulAug00/MS566.htm. 

8. Enonce de travail, Programme de soutien contractuel des Forces canadiennes, ministere de la Defense nationale, 17 
juillet 2002, version 4.0. 

9. Cadre pour le developpement du Programme de soutien contractuel canadien (CANCAP), signe par le Lgen R.R. 
Henault, Sous-chef d'etat-major de la Defense, juillet 2000 (ci-dessous). 

10. L'entrepreneur fournit des services de sante a ses propres employes, y compris le service d'evacuation sanitaire. Les 
Forces fournissent le soutien d'urgence et de traumatologie. 

11. Message electronique de M. John MacLeod, 27 mars 2005. 
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LA LOGISTIQUE DU CORPS CANADIEN 
PENDANT LES CENT DERNIERS JOURS, DU 
MOIS D AOUT AU MOIS DE NOVEMBRE 1918 


Lieutenant-colonel John D. Conrad, CD 

La modernite de la Premiere Guerre mondiale ne fut jamais mieux illustree que par 
les batailles des Cent jours, qui commencerent par I'attaque contre Amiens le 8 aout 
1918 et se terminerent 100 milles plus loin, le 11 novembre, par la capture de 
Mons. Lors de I'attaque contre Amiens, la cooperation interarmes au sein des forces 
de I'Empire britannique atteignit de nouveaux sommets : les aeronefs, les canons, 
les chars et I'infanterie combattirent a I'unisson. 1 

Lorsque les planificateurs d'etat-major et les historiens 
s'interessent a la Premiere Guerre mondiale, leur 
attention est invariablement attiree par les hauteurs 
solennelles de la cote 145 situee sur la Crete de Vimy. 
Pour la plupart des Canadiens, la bataille de Vimy 
represente tout ce qui est digne de reflexion serieuse 
dans cette guerre qui devait mettre fin a toutes les 
guerres. Cependant, cette bataille occupe 
probablement toute la reflexion professionnelle 
militaire sur la Premiere Guerre mondiale depuis trop 
longtemps. Certes, elle a sans conteste ete un point 
tournant de I'histoire de la profession des armes au 
Canada. En effet, c'est a Vimy que le Corps canadien 
a combattu pour la premiere fois en tant que 
formation, ce qui ne saurait etre ni banalise ni oublie. 
Mais perdu dans le souvenir de Vimy se cache peut- 
etre un accomplissement militaire encore plus 
important : I'offensive des Cent jours, qui a enfin 
permis de briser I'impasse du front occidental et sonne 
la fin de la Premiere Guerre mondiale. 2 Sous Tangle de 
la cooperation interarmes et de la guerre moderne, 
I'offensive des Cent jours menee par les forces alliees 
a ete un accomplissement militaire exceptionnel. II est 
vraiment ironique que les chercheurs n'aient que 
Director-general des chemins de sonde superficiellement cette campagne qui a inflige 
fer militaires et Inspecteur general vingt pour cent des pertes canadiennes au combat 
des chemins de fer, 1916-1917 pendant le conflit de 1914-1918. 3 Percee offensive 
finale qui a commence le 8 aout 1918 lors de la bataille d'Amiens (decrite par le General 
Erich von Ludendorf comme « le jour noir de I'armee allemande ») et qui s'est terminee 
en novembre avec la capture de Mons, les Cent jours constituent un exploit beaucoup 
plus digne de reconnaissance pour le Corps canadien que la bataille de Vimy. 4 A ce 
titre, cette campagne est un precieux terrain d'etudes sur les operations de I'Armee 
canadienne dans un contexte moderne. Et tandis que la bataille determinante de la 
Crete de Vimy continue a occuper une place de choix dans le coeur des Canadiens et a 
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inspirer I'esprit de corps dans les Forces canadiennes d'aujourd'hui, on commence 
seulement a apprecier les legons tirees des Cent jours. 

La plupart des etudes contemporaines sur la logistique dans I'Armee canadienne 
commencent par la Seconde Guerre mondiale, une epoque ou la doctrine de la 
logistique pure etait devenue contemporaine. 5 Lorsqu'on se rememore la Premiere 
Guerre mondiale, on songe surtout a la terrible attrition subie sur le front occidental. 
Selon la croyance populaire, aucune legon ne peut etre tiree de ce bourbier fatal. 
Pourtant, le dernier chapitre de la Premiere Guerre mondiale recele des pratiques 
logistiques canadiennes couronnees de succes et il serait profitable de les etudier. La 
campagne a cree un important precedent dans le systeme logistique embryonnaire 
mais viable de I'Armee canadienne. Le Corps canadien a non seulement mene une 
eprouvante offensive, en livrant, sur une courte periode, trois batailles-cles (Amiens, 
Arras et Cambrai), mais il a aussi agi comme fer de lance de I'attaque choc des allies 
« brisant certains des points les plus vitaux de la defensive allemande. » 6 Une telle 

utilisation de la formation canadienne presentait de 
grandes difficultes sur le plan logistique. L'offensive 
des Cent jours serait done le plus grand defi de la 
guerre pour la structure logistique canadienne sur le 
front occidental. Les Cent jours du Canada, tels que 
qualifies par G. F. G. Stanley dans son ouvrage 
marquant sur les soldats canadiens, allaient servir de 
modele pour la doctrine et les pratiques de soutien 
logistique du combat (SLC) de I'Armee canadienne 
jusqu'a la fin du vingtieme siecle. 7 

Malgre la modernite meurtriere de la puissance de 
combat dans les tranchees d'Europe de 1915 a 1917, 
les systemes logistiques du Corps expeditionnaire 
britannique et, par le fait meme, du Corps canadien, 
etaient, a I'origine, fixes et peu adaptes aux operations 
offensives sur le front occidental. 8 Pourtant, une 
offensive ne peut reussir a grande echelle que si les lignes de communications (L de C) 
s'etendent sur de longues distances et a condition qu'on puisse les rallonger, le cas 
echeant. L'examen des activites logistiques de la campagne des Cent jours prouve 
qu'un melange d'imagination, de creativite et d'experience est un gage de succes. 
L'etat-major superieur du Corps expeditionnaire britannique et, notamment, celui du 
Corps canadien a reussi a surmonter un prejuge institutionnel solidement ancre selon 
lequel les commandants devaient prendre leurs distances par rapport a leurs etats- 
majors logistique et administrate. 9 En 1916, I'importance accordee a la logistique des 
Alliees par le Marechal Haig au niveau operationnel et par le Lieutenant-general Byng 
au niveau tactique a joue un role-cle dans la reussite de l'offensive a la fin de I'ete de 
1918. Un examen attentif des lacunes logistiques du Corps expeditionnaire 
britannique en 1916 et le role joue par Haig pour les corriger montrent avec force 
preuve la veracite de la precedente affirmation. Si les changements demandes aux 
niveaux strategique et tactique superieur n'avaient pas ete appliques, la campagne des 
Cent jours n'aurait pas ete possible. Qui plus est, les Canadiens se sont servis de leur 
imagination afin de relever les defis d'un nouveau type de champ de bataille. Les 
caracteristiques propres au Corps canadien comme le dedoublement, le transport 
ameliore et I'affiliation lui ont permis de s'adapter aux exigences offensives d'une 
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maniere qui n'etait pas a la portee du Corps britannique, de taille inferieure. Lorsque 
les commandants se sont mis a s'interesser a la logistique et que les logisticiens du 
Corps canadien ont fait montre d'un niveau superieur d'innovation, des resultats 
exceptionnels ont pu etre obtenus pendant une periode de combat epuisante. 

Architecture logistique — le Corps canadien au sein du Corps expeditionnaire 

britannique 

Afin de realiser une evaluation professionnelle des accomplissements du Corps 
canadien en matiere de logistique, il vaut mieux se fonder sur I'examen des 
etats-majors et des unites de ligne qui ont directement influe sur le processus de 
maintien en puissance. L'architecture logistique du Corps canadien etait I'une des 
composantes de la structure du Corps expeditionnaire britannique. Au niveau 
operationnel, I'etat-major logistique du Corps expeditionnaire britannique etait divise 
en trois branches differentes du grand quartier general (GQG) : une branche de 



Un cheval tirant une charrette pour le transport d'eau s'embourbe apres s'etre 
ecarte d'un chemin de fascines. Les fascines, ou fagots de branchages, qui 
torment le revetement du chemin, a la maniere des rondins sur les chemins de 
rondins, sont bien visibles a gauche, la ou marche un homme portant des 
bidons. Le cheval a eu la vie sauve, mais la charrette s'est completement 
enlisee. 

I'adjudant general (branche AG), une branche de I'inspecteur general des 
communications (IGC) et une branche du quartier-maTtre (branche Q). La branche AG 
etait chargee de certains aspects precis lies au maintien en puissance comme le 
personnel, les pertes et les services medicaux et sanitaires. 10 La branche IGC encadrait 
la gestion de toute la circulation des L de C, du port maritime jusqu'au corps 
combattant." Le quartier-maTtre general (QMG) commandait la branche Q, et son 
etat-major etait responsable du recompletement de la force de campagne. 12 Chacun 
des niveaux inferieurs du GQG possedait son propre etat-major logistique, de taille 
plus petite, centre sur la branche du quartier-maTtre general qui s'occupait de toutes 
les questions de logistique. Par exemple, un adjudant et quartier-maTtre general adjoint 
(A et QMG adjoint) gerait le maintien en puissance au niveau du corps. Le Corps 
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canadien avait la chance de pouvoir compter sur un A et QMG adjoint britannique fort 
doue, le General G. J. Farmar, garde en poste par le General Arthur Currie jusqu'a la 
fin de la guerre, malgre les competences croissantes des logisticiens canadiens 
superieurs. 13 Les assistants adjudants et quartiers-maTtres generaux (AA et QMG) 
etaient les officiers Q superieurs des divisions. 

Comme les etats-majors de niveau correspondant, les unites logistiques devenaient 
progressivement plus petites et plus mobiles a mesure qu'elles se rapprochaient du 
front. Les unites au niveau de lArmee incluaient les organisations fixes qui controlaient 
les ports, les entrepots et les voies ferrees (trafic lourd/leger). Les responsabilites des 
unites de soutien de lArmee prenaient fin aux terminaux ferres avances. De la, les 
unites de corps transportaient les fournitures vers I'avant jusqu'aux points de 
ravitaillement designes ou les divisions venaient s'approvisionner. Dans la formation 
canadienne, les elements logistiques au niveau du Corps etaient des compagnies de 
transport motorisees, un atout dont ne disposaient pas tous les Corps expeditionnaires 
britanniques. 14 A I'origine, le Canada disposait de deux types d'unite de transport 
motorisee au niveau du corps : le pare des munitions et la colonne 
d'approvisionnement. Le premier transportait toutes les munitions du Corps et le 
deuxieme, tous les autres types de fournitures. Une unite appelee train divisionnaire 
servait de centre de logistique dans les diverses divisions canadiennes. Les trains 
divisionnaires apportaient le materiel aux brigades avancees, depuis les points de 
ravitaillement etablis par les ressources du Corps. Ms etaient equipes de chevaux et de 
chariots, ce qui leur donnait suffisamment de mobilite a proximite des zones de 
combat. La structure et le concept des trains divisionnaires se sont reveles a ce point 
adaptables que le Canada ne s'en est jamais vraiment ecarte. 

Triomphe de personnalites 

Les commandants britanniques qui avaient une emprise directe sur le Corps canadien, 
soit le General Douglas Haig et le General Julian Byng, ont consacre beaucoup de 
temps a reflechir a la structure de maintien en puissance du Corps. Ces deux 
generaux, chacun a leur fa^on, ont reussi a ameliorer substantiellement le 
fonctionnement logistique du Corps canadien. Les British Army Field Service 
Regulations (partie II) de 1912 encourageaient les commandants a prendre leurs 
distances par rapport aux questions administratives. 15 Malheureusement, une telle 
politique a mine la mise sur pied et I'application de la puissance de combat. La doctrine 
contemporaine de la guerre de manoeuvre reconnaTt que la puissance de combat est 
generee grace a I'integration equilibree de cinq elements, dont le maintien en 
puissance. 16 Negliger I'une des fonctions operationnelles non hierarchisees affaiblit 
considerablement la capacite de combat d'une armee. Les actions de Haig et de Byng 
indiquent clairement qu'ils avaient compris que la logistique etait une composante 
essentielle de la puissance de combat. Pour comprendre le succes obtenu par le 
Canada en matiere de soutien logistique du combat (SLC) pendant la campagne des 
Cent jours, il faut analyser brievement I'apport respectif de ces deux generaux. 

L'histoire a ete particulierement severe a I'endroit du Feld-marechal Haig en raison du 
role qu'il a joue pendant certaines campagnes terribles, telle la campagne de la Somme 
ou la troisieme campagne d'Ypres. II est facile de passer sous silence les 
accomplissements temoignent de sa competence et les annees ou il a occupe le poste 
de commandant en chef du Corps expeditionnaire britannique a partir de la fin de 
1915. Gervais Phillips remet les pendules a I'heure en rappelant les accomplissements 
administratifs de Haig : 
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Son armee etait bien approvisionnee en campagne, ses blesses etaient evacues 
rapidement et bien soignes ... mais surtout, le personnage de Haig apparait plus 
que jamais comme un homme qui a su prevoir mieux que la plupart, qui a ete plus 
persistant que la plupart et qui a, le mieux, su inspirer confiance a ses 
compagnons. 17 

En plus d'avoir a regler les problemes poses par une quantite sans precedent de 
materiel, il a du composer avec les fulgurantes avancees technologiques. Certaines 
idees a I'origine des plus grandes innovations, dont les repercussions se sont fait sentir 
dans le Corps canadien pendant les Cent jours, ont ete semees et defendues par lui 
avec acharnement apres I'offensive de la Somme en 1916. Haig savait combien il etait 
essentiel de restructurer le systeme de 
recompletement en entier apres cette offensive. 

Malgre certains preparatifs accomplis dans 
I'industrie britannique avant la guerre, la structure 
strategique de maintien en puissance du Corps 
expeditionnaire britannique et, par le fait meme, 
celle du Corps canadien, etait decousue. 18 Au plus 
fort de la campagne, en raison d'un systeme de 
transport deficient, la quantite phenomenale de 
materiel requise au front n'a pu etre livree. Voici une citation provenant d'un rapport 
du ministere sur les Forces militaires canadiennes outre-mer : « Apres la bataille de la 
Somme, il a ete clairement demontre que le transport routier et le transport animal ne 
pouvaient suffire a transporter a I'avant... le poids du materiel de guerre necessaire au 
soutien d'un combat moderne. »” Les besoins en recompletement, par exemple, 
depassaient tellement les ressources de transport disponibles que les elements 
canadiens, au niveau du Corps, ont rapidement decide d'assurer un ravitaillement 
motorise constant: 

Pendant I'offensive de la Somme, la I r Colonne d'approvisionnement divisionnaire 
travaillait vingt-quatre heures sur vingt-quatre. Nous disposions de deux 
conducteurs par vehicule : un conducteur et un aide-conducteur. Pendant la 
journee ... c'etait I'aide-conducteur et le chargeur qui etaient dans le vehicule. 
Pendant la nuit, le conducteur prenait la releve ... 20 

Haig a reussi a mettre fin au prejuge institutionnel transmis dans les Field Service 
Regulations de 1912 et a participer a la resolution du probleme logistique d'apparence 
insoluble. Allant a I'encontre des directives militaires strictes qu'il avait reques, Haig a 
fait appel a un expert civil en transport, Sir Eric Geddes, dans le but de restructurer le 
systeme de maintien en puissance en entier. 21 Geddes a confirme que le systeme de 
recompletement du Corps expeditionnaire britannique de 1916 etait bel et bien 
inadequat. Les systemes d'approvisionnement et de transport etaient disjoints, et 
aucun organe central n'en assurait le controle. Geddes a examine les besoins qui se 
faisaient sentir en France et a systematiquement etudie les divers moyens de transport 
de fournitures utilises pour soutenir les troupes. Une division normale, pendant la 
Grande Guerre, requerait 150 tonnes de fournitures par jour. 22 Geddes a tout de suite 
decouvert que la quantite de materiel envoyee en France etait bien inferieure a ce 
chiffre. En verite, le materiel etait livre au Corps expeditionnaire britannique au 
compte-gouttes, quand il lui aurait fallu des quantites titanesques, soit quelque 290 000 
tonnes par semaine, selon 1'evaluation detaillee de Geddes en 1916. 23 La redondance 
et le volume etaient necessaires pour mener la guerre en Europe. Pour combler cette 
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necessite, il fallait revoir tous les aspects du systeme de recompletement. Geddes a 
propose de simplifier le systeme de transport du Corps expeditionnaire britannique et 
de le placer sous la responsabilite d'une seule personne. 29 Entre outre, il a 
recommande I'amelioration de la capacite du systeme de recompletement afin que le 
manque de materiel ne soit plus jamais une source de difficultes dans des operations 
britanniques. La mise en oeuvre par Haig des principals recommandations de Geddes 
etait essentielle au bon fonctionnement du systeme de recompletement strategique. 
Sans ses efforts visant a regler le probleme du recompletement et sans le courage dont 
il a fait preuve en faisant appel a un consultant civil, les fondations du maintien en 
puissance moderne n'auraient pas ete edifiees. Son habilete a se detacher de la 
doctrine revolue des reglements militaires de I'epoque et les efforts considerables qu'il 
a consacres a I'architecture de maintien en puissance ont ete d'une grande utilite pour 
le Corps canadien. 

Le Lieutenant-general Julian Byng, qui a pris le commandement du Corps canadien le 
28 mai 1916, a contribue a faire progresser I'efficacite du systeme logistique dans le 
Corps canadien 25 en accordant une plus grande importance a I'instruction de I'etat- 
major Q ainsi qu'aux aspects administratifs. Byng etait un officier doue qui a 
rapidement gagne la confiance et I'admiration des Canadiens et qui a reconnu qu'ils 
etaient « trap bons pour etre menes par des politiciens ». 26 Intelligent, equilibre et 
perspicace, il a lui aussi ete capable de passer outre au prejuge institutionnel des Field 
Service Regulations (partie II) de 1912. Byng, un combattant determine, avait un passe 
tres particulier qui pouvait etre fort utile a I'amelioration de I'efficacite de la logistique 
canadienne. II avait eu droit a une formation en logistique des le debut de sa carriere 
alors qu'il travaillait pour le General Redvers Buller. Ian McCulloch observe : « Byng est 
devenu un major d'etat-major a Aldershot a une epoque ou il relevait du General 
Redvers Buller. Pendant cette periode, Byng s'est montre tres interesse a 
I'administration et a I'instruction au commandement... » 27 Buller etait le pere du Corps 
de I'intendance de I'Armee moderne et le principal initiateur de la modernisation 
logistique de I'armee britannique. 28 Sous la direction du General Buller, le jeune leader 
a ete initie a tous les aspects de la logistique a un age ou Ton est ouvert aux nouveaux 
concepts. Son apprentissage precoce de la planification logistique a ete complete par 
son experience acquise durant la guerre des Boers, lorsqu'il combattait sous les ordres 
de Buller. Byng est devenu expert dans les difficultes liees aux lignes de 
communications (L de C), etant donne que les attaques contre les lignes de logistique 
etaient un aspect tres important de la tactique utilisee en Afrique du Sud. 29 Les lemons 
de la guerre des Boers lui ont enseigne que la logistique est un element digne de 
consideration de la part des commandants, tant du point de vue des vulnerability 
amies que des objectifs ennemis. 

Apres la campagne de la Somme, tandis que Haig et Sir Eric Geddes travaillaient de 
concert a mettre en oeuvre les changements requis en vue de corriger les lacunes du 
systeme de recompletement strategique, Byng renforgait la capacite du Corps 
canadien de planifier la logistique sur le champ de bataille. II a vu a ce que I'etat-major 
du Corps suive un nouvel enseignement complet et il a ameliore le niveau d'efficacite 
operationnelle de la formation, notamment sur le plan du maintien en puissance, 
comme I'observe Jeffrey Williams : «Aucune fonction contribuant a I'efficacite du 
Corps n'echappait a I'oeil de lynx de Byng ..., que ce soit le genie, les transmissions, les 
fournitures, les services medicaux ou le transport. » 30 En outre, Byng a cherche a 
rehausser le niveau de competence de I'etat-major canadien en remplagant de plus en 
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plus par des Canadiens certains bons officiers d'etat-major britanniques occupant des 
postes-cles au sein du Corps. Ce processus, qui fut egalement applique a I'etat-major 
Q, a permis a un plus grand nombre de Canadiens de recevoir I'instruction officielle 
d'etat-major. 31 II a egalement paracheve la mise au point de I'appareil de maintien en 
puissance aux niveaux inferieurs, s'interessant vivement a tous les details du 
fonctionnement du SLC du Corps. Jeffrey Williams fait ressortira quel point le General 
Byng s'interessait aux menus details. II souligne le je-ne-vois-quoi que possedait le 
General Byng pour souligner ici avec doigte, pendant une inspection de la section de 

transport de I'unite, qu'un militaire entretenait mal son 
harnais : 


Byng a cherche a 
rehausser le niveau de 
competence de I'etat- 
major canadien en 
remplagant de plus en 
plus par des Canadiens 
certains bons officiers 
d'etat-major britanniques 
occupant des postes-cles 
au sein du Corps 


II [Byng] inspecta minutieusement le harnais, maniant 
une boucle, retournant une courroie, indiquant que le 
materiel meritait d'etre mieux entretenu. Un s/off fit 
le commentaire suivant : « Mon general, le cuir est 
tellement vieux qu'on ne peut plus le polir. » Byng 
repondit en le fixant pensivement : « Eh bien, moi- 
meme je suis vieux, mais je ne suis pas sale. » Ce fut 
suffisant. 32 


Finalement, Byng a tenu des retraites pour les 
commandants d'unite (cmdt) durant les mois d'hiver, 
ce qui a permis a un certain nombre de cmdt d'etre 
invites pendant une semaine a son quartier general. Pendant ces retraites spartiates 
mais cordiales, le commandant du Corps prenait le temps de connaftre ses 
commandants de bataillon et, ensemble, ils « etudiaient les problemes tactiques et les 
methodes visant a ameliorer I'administration de leur unite. » 33 


Le Lieutenant-general Byng a ameliore le systeme de maintien en puissance du Corps 
canadien grace a un remaniement de fond en comble. Le Corps est devenu beaucoup 
plus apte a mener une bataille moderne lorsque Currie, ce brillant officier canadien qui 
avait fait ses preuves comme commandant de division lors de la bataille de la Crete de 
Vimy, a remplace Byng en 1917. Mise a I'essai et parachevee sous les directives 
eclairees mais fermes d'un militaire hautement apprecie de ses hommes pour ses 
qualites de soldat, la structure logistique du Corps canadien, apres les changements 
apportes a la fin de 1916, etaient prete a relever I'ultime defi. 

Particularity logistiques du Corps canadien 

La plus grande legon de maintien en puissance apprise par le Corps canadien durant les 
Cent jours a ete que le succes de I'offensive repose sur la mobilite de la logistique 
tactique. Tant ses mouvements au contact de I'ennemi que ses mouvements 
administratifs a grande echelle ont demontre, hors de tout doute, le caractere 
complexe de sa mobilite. Le Corps canadien a ete utilise tour a tour par les armees 
britanniques pendant les Cent jours, comme I'outil precieux d'un charpentier, afin de 
briser des points-cles de resistance de la defensive allemande. John English observe : 
« A plusieurs reprises, le Corps canadien a ete utilise pour aneantir certains des points 
les plus vitaux et les plus resistants de la defensive allemande, creant ainsi les conditions 
et les possibility permettant aux armees alliees de mener la machine de guerre 
allemande a la defaite. » 34 Pendant les deux annees precedentes et, d'ailleurs, jusqu'a la 
fin de la campagne des Cent jours, le Corps a ete bien integre dans la Premiere Armee 
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britannique commandee par le General Sir Henry Horne. 35 Cependant, au debut des 
Cent jours, le Corps canadien a d'abord ete attache a la Troisieme Armee du General 
Sir Henry Rawlinson en prevision de I'attaque contre Amiens. Le Corps, de concert 
avec les Australiens, devait agir comme fer de lance de la Troisieme Armee. 

Les operations dAmiens faisaient I'objet du secret le plus complet a tous les niveaux de 
preparation et, pour cette raison, il a ete necessaire de bien effectuer la planification 
du transport et des mouvements. Le l er aout 1918, lorsque les Canadiens ont 
commence a se rendre au secteur dAmiens en vue de I'offensive, il restait seulement 
six jours pour etirer la ligne de transport logistique en provenance de Boulogne. Ce 
n'est que le 29 juillet que Currie a informe Farmar, son QMG, du mouvement prochain 
du Corps, ce qui a laisse a son etat-major logistique a peu pres 24 heures pour 
s'occuper de la planification avant le debut du deplacement. 36 Dans le cadre de cette 
procedure de combat acceleree, les QMG divisionnaires ont regu a peine cinq jours de 
preavis : 

Le commandant du corps a intentionnellement evite de tenir une conference 
officielle portant sur /'operation comme telle avant que ne soit effectuee la releve du 
Corps au front ... Les instructions concernant /'operation ont ete transmises aux 
commandants de brigade CAR et a I'AA et QMG la premiere fois au cours de la 
conference des commandants divisionnaires tenue le ler aout 1918. 37 

En outre, le corps devait se deplacer et se preparer a la bataille dans une zone tres peu 
connue, dans des conditions complexes. On lui avait attribue seulement deux 
itineraires principaux d'approvisionnement, la route Amiens-Roye et la route Amiens- 
Villers Bretonneux. Ces routes ne pouvaient etre empruntees que la nuit: 

La division accomplit maintenant la premiere etape d'une marche de concentration, 
avant d'adopter les positions de combat. On a prevu que la surprise serait /'element 
essentiel de /'operation et, par consequent, les mouvements ne sont permis que la 
nuit... les vehicules doivent etre gares sous les arbres et les troupes ne peuvent pas 
se deplacer dans les parages ... 38 

Ce qui compliquait encore plus les choses etait que le secteur occupe par le Corps etait 
auparavant un secteur francais, et qu'il n'offrait pas les points de commodite adequats 
pour soutenir la formation britannique. 39 Ce positionnement dans un nouveau secteur 
non britannique signifiait que la charne de logistique allait devoir s'approvisionner a 
partir de points de recompletement plus eloignes. Des distances plus longues ainsi que 
des L de C plus etendues pendant la nuit nuisaient au systeme et contrariaient le 
General Farmar, comme en temoigne son compte rendu apres action, empreint 
d'ironie : 

Bien qu'il soit reconnu que le caractere secret de I'organisation avait permis la 
reussite de /'operation, on croit que les officiers d'etat-major responsables auraient 
pu etre informes de celle-ci, et toutes les personnes concernees en auraient 
profile ... 40 

Le defi du maintien en puissance etait gigantesque. Cependant, la structure logistique 
du Corps canadien etait assez adaptable pour le relever, comme I'observe Schreiber : 

Le personnel de transport du Corps de I'intendance de I'Armee canadienne (CASC) 
etait venu a bout d'un systeme de transport surexploite a /'extreme, et ce, en vue de 
fournir suffisamment de munitions a I'artillerie : 291 000 projectiles de calibres 
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divers dont le poids total atteignait 7 065 tonnes et qui avaient passe a peine un 
peu plus de trois jours dans des camions avant d'atteindre la position ... 4I 

De toute evidence, le Corps canadien etait dote d'une capacite logistique exemplaire, 
ce qui a rendu possibles les operations administratives et tactiques a Amiens. Les 
principales caracteristiques de l'« armee d'assaut» canadienne de petite taille, soit sa 
structure robuste, sa mobilite amelioree et son affiliation preservee, ont contribue a 
son efficacite et meritent de faire I'objet d'une analyse plus approfondie. 

Mais I'element qui, probablement, a le plus contribue au maintien en puissance 
exceptionnel du Corps canadien, c'est sa taille. Le corps etait tres imposant et 
equivalait a la taille d'une petite armee britannique. 

Une division britannique comptait environ 15 000 
soldats alors qu'une division canadienne en comptait 
plus de 21 000. 42 Le General Currie avait resiste a 
la «triangularisation », qui avait ete instauree 
ailleurs dans le Corps expeditionnaire britannique 
en janvier 1918. 43 L'attrition subie par les forces 
alliees en 1916 et en 1917 avait laisse les divisions 
britanniques en campagne « a court de soldat ». 44 
La solution a ce probleme consistait a soustraire un bataillon de chacune des brigades 
afin que, du moins sur papier, le Corps expeditionnaire britannique puisse disposer du 
meme nombre de divisions. La triangularisation etait un processus tres important, car 
elle a permis, d'une certaine maniere, de simplifier le systeme logistique des formations 
imperiales en reduisant les ressources humaines et materielles. La philosophie de 
Currie sur cette rationalisation etait en tout point contraire au plan imperial : 

La proposition a egalement ete presentee aux Canadiens. On laissait entendre que 
les bataillons, ainsi liberes, allait permettre la formation de deux nouvelles divisions. 

Le General Currie, cependant, avait prefere conserver I'ancienne organisation. A son 
avis, il etait plus efficace de pouvoir compter sur quatre divisions puissantes que sur 
six divisions faibles. 45 

De plus, Currie avait profite de la dislocation de la Cinquieme Division canadienne pour 
doter d'effectifs supplementaires les quatre divisions du Corps canadien gravement 
touchees. Augmenter les effectifs des quatre divisions au lieu de les reduire en vue d'en 
former une cinquieme a permis d'ameliorer la puissance d'une formation pleine de 
redondance structurelle. 46 Le quartier general du Corps canadien a egalement 
surpasse le quartier general britannique en termes de fonctionnement logistique : 

Deux compagnies de transport motorisees supplementaires lui ont apporte environ 
100 camions de plus que le pare de vehicules du Corps britannique, ce qui lui a 
donne une plus grande mobilite inherente ... L'organisation de la maintenance du 
Corps etait, de la meme faqon, beaucoup plus Importante que toute autre 
organisation avec laquelle devait composer le Corps imperial ... Un Corps 
britannique ne possedait qu'un seul camion-atelier pour le materiel de guerre 
moyen, tandis que le Corps canadien en possedait deux ... le Corps canadien avait 
un avantage certain sur le Corps britannique sur le plan quantitatif. 47 

Cet etat de chose signifie que, en termes de transport et de reparation en general, le 
Corps canadien disposait d'une plus grande capacite de SLC. Le Corps etait 
suffisamment adaptable, tant du point de vue du combat que de la capacite logistique, 


Mais I'element qui, 
probablement, a le plus 
contribue au maintien en 
puissance exceptionnel 
du Corps canadien, c'est 
sa taille 
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ce qui lui a permis d'etre a la hauteur des exigences de maintien en puissance des Cent 
jours. 

Les planificateurs d'etat-major du Corps canadien reconnaissaient qu'une plus grande 
liberte d'action etait necessaire en matiere de transport general. A partir de 
I'experience de 1917, ils avaient decouvert I'omnipresent besoin de camions vides sur 
le champ de bataille moderne. En vue d'augmenter les capacites de transport en se 
servant des ressources disponibles, on a reorganise les structures logistiques du Corps 
le 14 avril 1918, et ce, dans le but de recuperer un plus grand nombre de vehicules 
operationnels. La colonne d'approvisionnement et le pare des munitions du Corps 
canadien, deux unites distinctes, ont ete fusionnees en une seule. On la baptisa 
quartier general de la Colonne de transport motorise du Corps canadien. Cette 
derniere unite servait de quartier general a cinq nouvelles compagnies de transport 
motorisees subordonnees. Comme pour la fusion de leur quartier general de colonne, 
les pares de munitions divisionnaires et les colonnes d'approvisionnement divisionnaire 
respectifs soutenant chacune des quatre divisions ont ete fusionnes en quatre nouvelles 
compagnies de transport motorisees divisionnaires. 48 A partir des gares terminales, les 

compagnies de transport motorisees assuraient le 
transport des fournitures de combat vers I'avant, 
jusqu'aux trains organiques de leur division respective. 
Les planificateurs du Corps ont reussi, de la sorte, a 
recuperer de precieuses ressources de transport. 49 La 
tentative de vouloir generer une plus grande capacite 
generale de transport etait justifiee, mais en pratique, 
elle a eu des repercussions negatives, du point de vue 
de la division, a Amiens : 

Tout compte fait, on ne peut affirmer que le 
transport motorise etait efficace. Du point de vue 
des munitions, il constituait une source constante 
d'inquietude ... Le transport motorise a subi, 
recemment, une recente restructuration. 
L'organisation etait officiellement constitute de la T e 
Colonne d'approvisionnement divisionnaire et du I" Sous-parc des munitions. Ces 
derniers ont ete scindes afin de former la presente compagnie de transport 
motorisee [I" Division], ce qui constituait une excellente initiative pour I'economie 
du secteur, mais nuisait beaucoup ... Nous nous sommes clairement rendus compte 
que ce moyen ne fonctionnait pas pendant notre progression ... 50 

Tel qu'il a precedemment ete mentionne, le Corps canadien, cette armee nationale de 
taille reduite au sein du Corps expeditionnaire britannique, possedait un plus grand 
nombre de compagnies de transport motorisees que d'autres corps. En outre, le 
Corps canadien beneficiait du fait que la presque totalite du transport au niveau du 
Corps etait un transport motorise, ce qui n'etait pas le cas des autres formations 
imperiales. 51 Malgre les avantages qualitatifs et quantitatifs, le QMG divisionnaire se 
trouvait encore a court de transport. En 1918, on savait qu'il etait essentiel de disposer 
de transport motorise et de vehicules operationnels vides pour soutenir un style de 
guerre moins rigide et plus ouvert. 52 Bien que I'effort visant a generer une plus grande 
capacite de transport generale n'ait pas obtenu les resultats escomptes, I'initiative a ete 
revelatrice en ce sens qu'elle a constitue une base d'essai florissante du SLC, fondee sur 
la reflexion et I'experience. 


Pour resoudre le 
probleme du maintien en 
puissance, on a du faire 
preuve d'une certaine 
pensee creatrice. Les 
planificateurs de I'attaque 
contre Amiens savaient 
pertinemment que la 
survie des elements de 
SLC etait importante 
dans la reussite de 
I'offensive. 
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Les percees offensives de tout genre sur le front occidental constituaient un nouveau 
defi pour le leadership superieur du Corps expeditionnaire britannique. Pour resoudre 
le probleme du maintien en puissance, on a du faire preuve d'une certaine pensee 
creatrice. Les planificateurs de I'attaque contre Amiens savaient pertinemment que la 
survie des elements de SLC etait importante dans la reussite de I'offensive. A Amiens, 
des chars Mark IV ont servi a I'approvisionnement. Ce fait est relate dans le journal de 
guerre de la l re Division canadienne : «Afin d'approvisionner les troupes pendant 
I'attaque du 8 et du 9 aout, on a propose d'attribuer les six chars d'approvisionnement 
Mark V (sic) de la division, qui pouvaient transporter 8 tonnes chacun et se deplacer a 
une vitesse de 2 milles a I'heure. » 53 Six chars d'approvisionnement ont ete attribues a 
chaque division de tete et des listes de chargement meticuleuses ont ete elaborees en 
fonction de leur chargement. Comme on peut s'en rendre compte par le ton sceptique 
du QMG divisionnaire, la veritable utilite des chars d'approvisionnement durant 
I'attaque contre Amiens demeure probablement d'ordre psychologique : 

C'etait d'anciens chars de type Mark IV, tres lents, incapables de transporter 
beaucoup de marchandises. Simplement du point de vue du transport, on considere 
qu'une cie de mules efficace et bien organisee, ou encore, qu'un detachement de 
porteurs auraient pu etre utiles et, de plus, arriver plusieurs heures avant eux ... Si 
on devait employer a nouveau des chars dans ce role, on recommande fortement les 
chars Mark V. Ils sont beaucoup plus rapides ,.. 54 

Bien que la lenteur du char Mark IV et ses possibilites limitees de chargement aient nuit 
a son utilite en general dans un role de maintien en puissance, il a souvent ete employe 
comme tel. Les planificateurs logistiques qui s'efforgaient de soutenir les premiers 
succes offensifs de I'ere moderne avaient tout a fait raison dans leurs deductions. 
L'amelioration de la mobilite, de la vitesse et de la surviabilite etaient des 
caracteristiques essentielles d'une unite de logistique sur le champ de bataille moderne. 
Les penseurs canadiens du maintien en puissance qui doivent composer avec un champ 
de bataille asymetrique et non contigu pourraient tirer profit de I'etude de ces 
premiers essais afin d'augmenter la surviabilite des elements logistiques. 



Un attelage de six mulets tire un chargement de munitions sur une 
voie ferree secondaire pres de Petit Vimy, en France. 
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Finalement, le General Currie et le gouvernement canadien ont fait de grands efforts 
en vue de preserver I'integralite du Corps canadien comme formation de combat. 55 
Leur desir a servi a developper la cohesion et I'affiliation parmi les etats-majors et les 
unites de la formation. Le Corps britannique, au contraire, n'a pas preserve de 
divisions. 56 On les changeait de corps regulierement. La capacite du Corps canadien a 
retenir ses formations subordonnees a permis non seulement une meilleure cohesion 
et une plus grande facilite de planification, mais egalement, elle a mene a I'application 
du principe d'affiliation logistique, qui est souvent mesestime. L'affiliation, au premier 
abord, peut sembler peu importante. Mais elle garantit confiance et efficacite lorsque 
les difficultes du combat font ressortir le spectre du doute logistique dans I'esprit des 
commandants des echelons de combat. Comme d'anciens coequipiers d'une meme 
ligne au sein d'une equipe de hockey qui, a force de mieux se connaTtre et de se 
respecter, arrivent a ameliorer leur jeu, l'affiliation ou un certain sens de I'esprit 
d'equipe a permis au Corps canadien de generer, avec style, une certaine puissance de 
combat. Ian McCulloch compare les avantages de l'affiliation canadienne au concept 
britannique plus modulaire : 

L'homogeneite des divisions canadiennes representait un grand avantage ... ses 
membres etaient toujours menes par un commandant et un etat-major de corps en 
qui ils avaient confiance et dont ils comprenaient les methodes et les habiletes. En 
revanche, les divisions britanniques etaient deplacees d'un corps a un autre et, 
parfois, il y avait de la confusion en raison des diverses ... pratiques administratives 
dans les differents corps ....” 

Les questionnements sont moins nombreux entre les etats-majors et les commandants 
hierarchiques dans une formation ou les affiliations sont bien ancrees. De plus, il y a 
moins de clarifications et moins de sollicitations rendues necessaires en raison d'une 
meconnaissance de la technique. Par consequent, la procedure de combat est allegee 
et le maintien en puissance est effectue plus efficacement par les unites, car ses 
membres se connaissent et se font confiance. Dans un environnement de combat, les 
fournitures deviennent moins nombreuses. Les formations soutenues deviennent done 
dependantes des formations de soutien, quoi que Ton y fasse, independamment du 
nombre de reunions ou de conferences sur le sujet. Les Canadiens ont eu la sagesse 
de tirer profit de cette dependance. L'affiliation etroite ainsi que la redondance de la 
structure et des elements de mobilite etaient d'inestimables atouts qui ont permis le 
maintien en puissance du Corps canadien pendant les Cent jours. 

Conclusion 

L'historien de I'Armee canadienne, le Colonel C. R Stacey, a affirme que « la creation 
du Corps canadien fut la plus grande realisation du Canada ». II serait probablement 
d'accord sur le fait que les plus grands accomplissements canadiens du point de vue de 
la logistique ont ete realises pendant le maintien en puissance du Corps, en particulier 
pendant les Cent jours. 58 L'histoire montre que les Canadiens ont deja ete parmi les 
meilleurs en ce qui concerne le developpement des pratiques de maintien en 
puissance. Quatre principales raisons sont a la source des exploits logistiques du Corps 
canadien et laissent supposer que le succes de la doctrine est a la portee du Canada. 

Premierement, les commandants en campagne occupant un poste au sein du corps ou 
dans une formation connexe s'interessaient beaucoup aux questions de logistique. 
Deja, en 1916, ils ont remarque que les structures de maintien en puissance aux 
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niveaux de I'armee et du corps presentaient certaines lacunes. Grace a leur forte 
personnalite, ils ont change les pratiques logistiques, meme si la doctrine alors en 
vigueur donnait « I'approbation tacite aux commandants de se dissocier de 
I'administration. » 59 Devant I'insistance de Haig, la structure de maintien en puissance 
strategique a subi une reorganisation complete sur le plan logistique, ce qui lui a permis 
d'etre suffisamment efficace pour repondre aux besoins en approvisionnement. Grace 
a Byng, qui a appris a evaluer les systemes logistiques pendant ses annees de formation, 
le travail de I'etat-major Q ainsi que la capacite d'adaptation du Corps canadien ont ete 
ameliores en vue de I'offensive de 1918. 

Deuxiemement, le Corps a pu surmonter les difficultes posees par la complexity du 
systeme de maintien en puissance et obtenir du succes pendant I'offensive grace a sa 
taille imposante. Le Lieutenant-general Currie a reussi a transformer, pour le mieux, 
la formation deja bien portante que lui avait laissee Byng, grace a ses preferences pour 
la redondance en termes d'elements et de structure. Sa decision de resister a la 
triangularisation en 1918 et ensuite d'ajouter des effectifs excedentaires aux echelons 
de combat des quatre divisions canadiennes en France a partir de la 5' Division 
canadienne demantelee a contribue a une plus grande souplesse du SLC et a permis de 
livrer trois batailles majeures durant les Cent jours. 

Troisiemement, le Corps canadien evaluait, de facon proactive, le transport general sur 
le champ de bataille. Les exigences de vitesse, de mobilite et de surviabilite des 
elements logistiques etaient bien admises. Au debut, on a tente de regler les 
problemes de transport en se dotant de compagnies de transport supplementaires au 
niveau du corps. De plus, ces ressources supplementaires etaient totalement 
motorisees, une qualite que Ton retrouvait rarement au sein du Corps britannique. La 
fusion de la chame de munitions et d'approvisionnement du Corps en avril 1918a ete 
accomplie dans le but de recuperer une plus grande capacite de transport a partir d'un 
nombre fixe de vehicules du Corps. Finalement, la premiere utilisation du char dans 
un role d'approvisionnement, pendant I'attaque contre Amiens, montre que Ton 
comprenait deja, a cette epoque, I'importance egale de la mobilite et de la surviabilite 
aux fins de soutien et de progression. 

Le dernier element, mais non le moindre, est que le Corps canadien a servi d'excellent 
exemple d'affiliation. Nul autre corps expeditionnaire britannique ne I'egalait en 
termes d'esprit de corps et de cohesion. Les divisions canadiennes ont continue a faire 
partie du Corps et ont combattu au sein de celui-ci, comme une petite armee 
nationale. Les autres corps britanniques ne jouissaient pas de ce niveau de stabilite et 
les divisions changeaient de corps regulierement. L'affiliation canadienne a ete source 
de confiance et de bon entendement entre la formation soutenue et la formation de 
soutien pendant la sanglante campagne qui a mis fin a la guerre. II est evident que 
I'armee « de poche » canadienne a contribue aux innovations de pointe en matiere de 
soutien logistique du combat en 1918. 
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NOTE AU DOSSIER — L 1 ARM EE DE TERRE DU 
CANADA ET SES PUBLICATIONS 


Le journal professionnel est I'un des traits 
distinctifs de toute institution militaire. II sert a 
la diffusion et au debat d'idees au sein de ses 
propres rangs et, plus important encore, il fait 
office de carte de visite aupres des lecteurs 
civils interesses a suivre de pres ses activites. 
En bref, un journal est un vehicule simple, mais 
essentiel a la sante, la longevite et revolution 
raisonnee d'une institution. 

Bien que I'Armee canadienne ait connu une 
collaboration durable avec des periodiques 
professionnels, elle n'a pas toujours eu le 
privilege de produire une publication 
entierement a son image. Le Journal de I'Armee 
du Canada, dans sa version originale, a paru de 
1947 a 1964, avant d'etre remplace par La 
Sentinelle, magazine a longue carriere, et 
d'autres revues militaires. 

Au cours des decennies suivantes, les 
questions liees a I'Armee canadienne ont ete 
traitees dans un certain nombre de 
periodiques lies a la defense dont la Revue canadienne de defense, le Defence Forum, et 
les journaux respectifs des services. La majorite de ces publications ont ferme a la fin 
de la guerre froide et ce n'est qu'en 1998 que I'Armee canadienne a de nouveau cree 
une publication specialisee, le Bulletin de doctrine et d'instruction de I'Armee de Terre, axe 
sur la discussion, par des professionnels, de sujets d'interet concernant I'Armee. 

Apres six volumes fort reussis, le Bulletin de doctrine et d'instruction de I'Armee de Terre 
a subi d'autres changements, et a commencer par le numero 7.1 il est devenu Le Journal 
de I'Armee du Canada. Pres d'un demi-siecle plus tard, la principale publication de 
I'Armee de Terre retrouvait son titre et sa vocation d'origine. 

D'une presentation et d'un format renouveles, Le Journal de I'Armee du Canada, version 
revisee, devenait moins une mise a jour de la doctrine et de I'instruction (ce dont 
s'acquittait deja le Centre des lemons retenues de I'Armee), qu'une tribune 
professionnelle ouverte aux idees novatrices et au debat a I'instar des journaux des 
armees alliees. 

Dans la foulee de la modernisation du Journal de I'Armee du Canada, le numero 8 de la 
publication s'accompagne d'un tout nouveau site Web : (www.army.forces.gc.ca/caj/). 
Conscient de I'importance du medium electronique pour les communications avec 
I'Armee de Terre, Le Journal est desormais accessible au public par I'lnternet en plus de 
sa version imprimee traditionnelle. 



L'ancien Canadian Army Journal 
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— CRITIQUES DE LIVRES — 


EQUIPER LES FORCES DU CANADA POUR LA SECONDE 
GUERRE MONDIALE 

Rene Chartrand, Canadian Forces in World War II, « Men-at-Arms », no 359, Oxford, 
Osprey Publishing, 2001,48 pages. 

Critique preparee par M. Robert L. Boyer 

Pour ceux qui ne connaissent pas Osprey 
Publishing, disons qu'il s'agit d'une maison 
d'edition anglaise qui se specialise dans la 
publication d'ouvrages d'histoire militaire. Le 
catalogue de la maison Osprey, fondee en 1968, 
compte desormais plus de mille titres repartis 
en dix-sept collections allant d'« Aircraft of the 
Aces » a « Campaign », en passant par 
« Essential Histories » et « Modelling 
Masterclass» pour les mordus des modeles 
reduits. Les periodes couvertes vont de 
I'Antiquite a I'epoque moderne. L'ouvrage 
Canadian Forces in World War II est publie dans 
la collection « Men-at-Arms » (de loin la plus 
imposante avec ses quatre cent vingt-quatre 
titres), laquelle est consacree aux uniformes, a 
I'equipement, a I'histoire et a I'organisation des 
forces militaires. Les ouvrages publies chez 
Osprey sont toujours courts, le nombre de pages variant entre quarante-huit et cent 
vingt-huit, selon la collection. 

L'auteur, le Canadien Rene Chartrand, a publie trente-six titres chez Osprey, 
principalement sur les guerres des 18 e et 19 e siecles. L'ouvrage dont il est question ici 
est son premier sur une autre periode. Rene Chartrand est egalement l'auteur de deux 
volumes du Patrimoine militaire canadien paru chez Art Global. Apres avoir ete 
conservateur principal a la Direction des lieux historiques nationaux, il est aujourd'hui 
consultant et redacteur pigiste. Les illustrations representant les divers uniformes des 
Forces canadiennes au cours de la Seconde Guerre mondiale sont I'oeuvre de I'artiste 
canadien Ron Volstad. 

Ouvrage d'introduction, Canadian Forces in World War II commence par un resume de 
quatre pages de la participation du Canada a la Seconde Guerre mondiale, des annees 
de vaches maigres qui ont precede le declenchement de la guerre a 1945, alors que le 
Canada comptait plus d'un million d'hommes et de femmes en uniforme. L'auteur 
souligne I'extraordinaire effort deploye par le gouvernement et I'entreprise privee pour 
preparer le Canada aux defis d'une guerre mondiale. L'ouvrage est emaille de 
renseignements interessants, comme des statistiques sur le Canada au cours de la 
Seconde Guerre mondiale (population, nombre d'enrolements, industrie de guerre, 


Canadian Forces in 
World War II 
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etc.), et on y trouve I'ordre de bataille detaille d'unites de I'Armee de terre canadienne. 
Une breve chronologie des faits saillants de la participation des Forces canadiennes a la 
Seconde Guerre mondiale, et principalement des forces terrestres, termine cette 
partie de I'ouvrage. 

Viennent ensuite une description succincte de la structure organisationnelle de base de 
I'Armee de terre canadienne (corps et divisions) ainsi que deux parties tres 
interessantes sur les unites du service interieur, parfois negligees : la Garde territoriale 
des anciens combattants et les Pacific Coast Militia Rangers (PCMR). Apres I'inevitable 
description des taches et missions de ces unites, I'auteur consacre une demi-page a 
I'uniforme, a la coiffure, aux insignes d'epaule et aux armes des PCMR. A ce point, le 
lecteur est en droit de s'attendre a une illustration puisqu'il semble que les PCMR 
avaient une apparence tres differente de celle du reste des forces terrestres 
canadiennes. Mais aucune photo ne complete le commentaire et il n'y a rien non plus 
a ce sujet dans les illustrations en couleur. Cette omission est bien etrange dans un livre 
qui pretend montrer les choses telles qu'elles etaient. 

Le clou de chacun des ouvrages de la collection « Men-at-Arms » d'Osprey sont les 
descriptions d'uniforme et les planches en couleurs. Comme on pouvait s'y attendre, 
la majeure partie de I'ouvrage y est consacree (les pages 14 a 40, et les pages 41 a 48 
pour une description detaillee de chaque illustration en couleurs). L'auteur privilegie 
sans conteste I'Armee de terre en ce qui concerne les articles de la tenue, les casques, 
les coiffures, les chaussures et les attributs. II offre egalement une description plus 
complete (plus de sept pages) du processus d'acquisition de I'Armee de terre. On 
aurait aime des informations aussi riches sur la Force aerienne et la Marine. Point 
interessant a noter, bien que s'inspirant des Britanniques, les Forces canadiennes 
adaptaient les uniformes a leurs besoins. Les illustrations sont claires et precises (pages 
25 a 32) et chaque planche est reservee a un uniforme de chaque armee durant une 
periode de la guerre. On peut voir, par exemple, I'uniforme d'un soldat du PPCLI au 
R.-U. en decembre 1939 et celui d'un pilote de chasse (capitaine deviation) du CARC 
dans le nord-ouest de I'Europe a la fin de 1944. 

Comme on I'a deja dit, moins de pages sont consacrees aux deux autres armees. Le 
Corps deviation royal canadien (CARC) a droit a cinq pages et la Marine royale du 
Canada (MRC) a trois, histoire et descriptions des uniformes et de I'equipement 
comprises. Les details sont done plutot rares, mais ces brefs resumes n'en demeurent 
pas moins bien faits et constituent le point de depart de lectures ulterieures sur le sujet. 
Dans ce cas egalement, les illustrations de Ron Volstad sont claires et precises. En 
terminant, l'auteur parle brievement du role du Service feminin de I'Armee canadienne 
(commentaire accompagne d'illustrations en couleurs) et de la contribution de Terre- 
Neuve (encore une colonie britannique en 1939) a la Seconde Guerre mondiale. Une 
bibliographie est egalement fournie. Les ouvrages qui y figurent sont principalement 
des livres relatant I'histoire « officielle », comme ceux de C.P Stacey. On ne trouve pas 
les ouvrages de Jack English ou de Terry Copp, par exemple. 

Dans I'ensemble, Canadian Forces in World War II atteint son but, e'est-a-dire offrir une 
description des uniformes, de I'equipement et de I'organisation des Forces canadiennes 
au cours de la Seconde Guerre mondiale. Le contenu historique est toutefois mince, 
ce qui n'est pas surprenant compte tenu du petit nombre de pages. On devrait done 
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considerer ce livre comme un simple ouvrage d'introduction. L'auteur evite la 
controverse et s'en tient a « I'histoire officielle ». Si vous voulez connaTtre rapidement 
le nom et le numero d'un article de toile en usage au cours de la Seconde Guerre 
mondiale sans avoir a consulter d'innombrables sources, cet ouvrage est pour vous. 


SPEED AND POWER : TOWARD AN EXPEDITIONARY ARMY 

Eric Peltz, John M. Halliday et Aimee Bovver. Santa Monica : Rand Arroyo Centre, 2003. 

ISBN 0-8330-3478-2. Couverture souple, 83 pages. 

PREPARING FOR FUTURE WARFARE WITH ADVANCED 
TECHNOLOGIES : PRIORITIZING THE NEXT GENERATION OF 
CAPABILITIES 

John Matsumura, Randall Steeb, John Gordon IV, Paul Steinberg. Santa Monica : Rand 

Arroyo Centre 2002. Document de discussion 215 — A. Couverture souple, 20 pages. 

Critique preparee par le Major J.C. Stone, CD, Ph.D. 

Speed and Power est une etude menee par RAND Corporation qui examine comment 
I'armee pourrait ameliorer sa capacite de contribuer a la projection globale de 
puissance des Etats-Unis lorsque le temps constitue un facteur critique. La raison 
fondamentale de cette etude est liee a I'objectif de I'armee de deployer sa force future 
de la taille d'une brigade (qui ne devrait pas etre une unite operationnelle avant 2012) 
en moins de 96 heures. Afin d'ameliorer ses capacites d'intervention d'ici 2012, I'armee 
deploiera I'equipe de combat de la brigade Stryker (ECBS). Meme si elle dispose de 
moins de capacites et meme si elle est un peu plus lourde que la force future attendue, 
I'ECBS est beaucoup plus legere que les forces a predominance de blindes. En outre, 
I'ECBS a plus de puissance de feu, de protection et de mobilite strategique que les 
forces d'infanterie legere. En vue de commencer a degager des lecons qui pourraient 
etre utiles pour la force future, les auteurs abordent I'ECBS a la maniere d'une etude 
de cas pour s'interroger sur deux aspects de la riposte strategique de cette force 
d'insertion hative : comment ameliorer le temps de deployment lors d'une crise et 
comment preparer rapidement une force d'intervention orientee vers la mission. 

Premierement, les auteurs abordent la rapidite de deployment possible de I'ECBS de 
la zone continentale des Etats-Unis vers un lieu de crise en s'attardant sur les moyens 
d'ameliorer la qualite de son deployment. Dans cette partie de I'etude, on analyse le 
temps de deployment en fonction de I'ampleur de I'intervention, de I'ampleur des 
deplacements par unite de temps, de la distance a franchir et des corridors aeriens a 
emprunter. Deux conclusions principales se degagent de cette analyse. L'espace reel 
dont on dispose a destination finale est un element d'information important qui permet 
de determiner la rapidite de deployment d'une force independamment du nombre 
d'avions disponibles. En d'autres termes, si le point d'entree ne peut accueillir qu'un 
seul aeronef a la fois, le temps de deployment se limitera a la vitesse de debarquement 
de I'avion et au temps necessaire pour qu'il puisse repartir. Parallelement, plus la 
destination est eloignee, plus le nombre d'aeronefs et de goulots d'etranglement dans 
les corridors aeriens allongent le temps reel de deployment, independamment de 
l'espace disponible au point d'entree. 
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Deuxiemement, les auteurs ont examine les capacites reelles de I'ECBS. L'objectif de 
cette partie de I'etude est de determiner si de nouveaux concepts d'amenagement 
organisationnel peuvent ameliorer la puissance de combat reelle de la force tout en 
diminuant sa taille, ce qui contribuerait a reduire le temps de deployment et les 
besoins en aerotransport. Les auteurs concluent que les nouvelles technologies 
devraient permettre une meilleure structuration des elements de capacite, tant 
horizontalement que verticalement, ce qui permettra aux planificateurs interarmees 
d'analyser rapidement les choix qui s'offrent a eux pour la composition de la force 
necessaire a I'execution de la mission. Cet eventail d'elements de capacite, jumele aux 
renseignements detailles deja disponibles sur la planification de I'aerotransport et des 
deplacements, a pour avantage de reduire le delai de reaction tout en maintenant ou 
en augmentant la puissance de combat a I'arrivee au theatre des operations. 

Preparing for Future Warfare with Advanced Technologies est un court document de 
discussion publie chez RAND qui aborde les capacites essentielles dans le futur et qui 
developpe des idees sur les moyens d'etablir la priorite de ces capacites. A I'aide d'un 
scenario qui s'appuie sur les experiences de I'operation Force Alliee au Kosovo en 
1999, I'auteur evalue comment la priorisation des capacites selon trois options 
differentes peut jouer un role utile dans les operations de contingence a petite echelle 
d'ici 2015. Les trois types de capacites examines dans le document sont les tirs a 
distance, le deployment rapide des forces terrestres et une capacite mixte qui 
comprend les deux precedentes. 

Les auteurs commencent la discussion des trois options en abordant brievement les 
ameliorations a I'efficacite attendues d'ici 2015. Chacune des capacites examinees a 
I'aide d'une simulation haute resolution explore des options d'attaque differentes. 
L'etude evalue I'efficacite de chaque option en evaluant les accomplissements obtenus, 
le ratio des pertes, les pertes de forces amies et les pertes de non-combattants. Dans 
la premiere option, le resultat final des simulations indique que I'augmentation prevue 
de I'efficacite des tirs a distance ne reglera pas le probleme fondamental, c'est-a-dire 
engager le tir contre des objectifs tactiques mobiles de loin. Des non-combattants 
seront toujours touches. Pour ce qui est de la deuxieme option, le deployment rapide 
d'une force terrestre permettra d'atteindre l'objectif beaucoup plus rapidement que 
I'option des tirs a distance, mais fera des victimes du cote des forces amies. Comme il 
fallait s'y attendre, c'est la combinaison des deux capacites qui donne le meilleur 
resultat. Le dilemme politique consistera a trouver le bon compromis entre la 
reduction des pertes amies et I'augmentation des pertes de non-combattants. De toute 
evidence, le defi de I'environnement de securite de I'avenir sera de s'assurer que les 
forces sont suffisamment robustes pour affronter une grande variete de situations tout 
en satisfaisant aux attentes du public qui desire voir diminuer le nombre de victimes, 
autant du cote des forces amies que de celui des non-combattants. 

II existe bien sur un lien entre ces deux etudes effectuees chez RAND. En effet, elles 
examinent toutes deux des questions liees aux capacites militaires et aux options de 
structure de forces pour I'avenir. II s'agit d'un sujet tres opportun et pertinent pour les 
Forces canadiennes et, en particulier, I'Armee de terre. Etant donne que ces 
transformations se poursuivent, la force de I’avenir de I'Armee utilisera des vehicules 
de configuration et de capacite semblables aux vehicules blindes legers (VBL). II serait 
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prudent pour les membres de I'Armee de se familiariser avec des leqons telles que 
celles fournies dans ces etudes chez RAND et dans des etudes similaires. Le site Web 
de RAND, le www.rand.org, constitue une ressource tres utile pour acceder a des 
sujets tout aussi interessants que ceux abordes dans ces etudes. 


STREET SMART: INTELLIGENCE PREPARATION OF THE 
BATTLEFIELD FOR URBAN OPERATIONS 

Medby, Jamison Jo, et Russell W. Glenn, RAND Corporation, 2002. 

Critique preparee par le Lieutenant-colonel R.S. Williams, CD 

L'intention convenue de cette monographie tres agreable a lire est d'aborder des 
moyens d'adapter le processus d'analyse tactique graphique (ATG) de I'armee 
americaine a des operations dans les zones baties (Op ZB). Etant donne que les Etats- 
Unis se concentrent sur les operations en milieu urbain en Iraq dans le cadre de 
lOperation Iraqi Freedom (OIF), I'opportunite et la pertinence de cette publication 
parue chez RAND ne doivent pas etre mises en doute. S'il restait un quelconque doute 
concernant la pertinence de la monographie pour les militaires canadiens, le 
deployment du Canada en Afghanistan (Operation Athena) et, en particulier, dans la 
zone d'operations de Kaboul, devrait suffire a le chasser. 

Dans I'une des premisses de leur ouvrage, les auteurs mentionnent qu'en raison de 
I'ubiquite du terrain urbain, I'armee americaine sera assurement sollicitee de nouveau 
pour operer dans des villages, des municipalites et des villes. Par le fait meme, ils feront 
fort probablement face a ce qu'on surnomme souvent la guerre a trois volets du General 
Krulak. La difficulty de se representer la nature exacte de la situation constitue I'un des 
nombreux defis que doit affronter I'armee en milieu urbain. Cette question, bien qu'elle 
semble simple, necessite une reponse qui est, plus souvent qu'autrement, tres 
complexe. Les auteurs suggerent que I'ATG, un outil deja disponible, peut etre adaptee 
pour resoudre ce probleme. 

Alors que les besoins en renseignements lies aux infrastructures posent un defi evident 
quant au niveau et a I'etendue des renseignements requis, la description des effets lies 
a la population civile peut etre encore plus complexe et polyvalente, car elle se 
rapporte a de nombreux aspects religieux et culturels qui peuvent etre difficilement 
apparents et qui sont peut-etre meme temporels. C'est pour cette raison que les 
auteurs soutiennent, et je suis d'accord, que la description exacte et detaillee des effets 
lies a la population est essentielle a la comprehension de la menace. Les defis uniques 
poses par un milieu urbain concernant le terrain sous-jacent, les batiments, les 
infrastructures et les gens sont decrits clairement dans Street Smart, ce qui fournit des 
le debut de I'excellente matiere a reflexion pour le lecteur. 

La monographie commence par un portrait fidele des quatre etapes du processus ATG 
doctrinal actuellement utilise par les militaires americains. Les chapitres suivants 
traitent de chacune des differentes etapes d'ATG en lien avec le milieu urbain. Ainsi, les 
auteurs dressent une liste de verification methodique de matrices de tri et 
d'echantillons pour aider les personnes qui ne connaissent pas le processus ATG ou les 
operations en zone urbaine. Bien que la monographie ne soit pas exhaustive au depart, 
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I'adaptation des divers sujets selon la situation et la maniere de les gerer pourrait 
permettre I'execution d'une ATG efficace. 

Les auteurs concluent par des recommandations solides, dont celle-ci fort perspicace : 
« [...] meme si le processus ATG convient deja largement a I'analyse et la description 
du milieu urbain, les outils et les techniques ATG doivent etre encore mieux adaptes a 
la complexite du milieu urbain. Ainsi, la quantite importante de renseignements 
presentes serait assurement organisee et analysee d'une facon qui eviterait d'atterrer 
les etats-majors du renseignement et de commandement ». 

La longue bibliographie de Street Smart contient des articles portant sur des operations 
plus recentes en Tchetchenie, dans les Balkans et en Somalie, sur des operations 
historiques, dont Stalingrad et Beyrouth, et renferme I'ensemble habituel de rapports 
militaires et techniques pertinents : interarmees, armee americaine et USMC (Marine 
Corps Intelligence Activity — MCIA). S'ils ne connaissent pas le corpus actuel de 
publications doctrinales, les lecteurs peuvent surement profiter de cette bibliographie 
detaillee et utile de publications militaires methodiques pour les aider a comprendre 
I'utilisation de I'ATG en milieu urbain ou a clarifier la logique et la methodologie decrites 
par les auteurs. 

Je recommande fortement Street Smart autant aux professionnels du renseignement 
militaire qu'a quiconque s'interesse ou participe aux operations en milieu urbain. Cette 
monographie constitue un aide-memoire tres utile qui devrait etre lu et assimile par 
tout utilisateur eventuel d'ATG liee aux renseignements, avant de participer a des 
operations en milieu urbain. La connaissance des methodologies abordees (y compris 
leur utilisation pratique), ajoutee au perfectionnement de leurs propres matrices et 
listes de verification, permettra aux militaires concernes de sauver un temps precieux 
alors qu'il se fait rare. Pour ceux qui ne participent pas aux ATG, la monographie decrit 
avec brio la complexite de la tache en milieu urbain, ce que les generaux bien assis dans 
leur fauteuil ont tendance a oublier lorsqu'ils constatent I'absence ou la mauvaise 
comprehension d'un detail critique, sans pour autant vouloir ou etre en mesure d'offrir 
des solutions possibles. 


THE STRYKER BRIGADE COMBAT TEAM: RETHINKING 
STRATEGIC RESPONSIVENESS AND ASSESSING 
DEPLOYMENT OPTIONS 

Par Vick, Alan et al. Santa Monica, RAND Project Air Force, 143 pages, 22 $ 

(livre de poche). 

Critique preparee par le Lieutenant-colonel Dave Galea 

Selon la vision de I'ancien chef d'etat-major de I'armee americaine, le General Shinseki, 
les Etats-Unis ont entrepris la transformation de leurs forces terrestres pour en faire 
une force moyenne et decisive qui saura, mieux que les forces lourdes et legeres 
leguees par la periode de la guerre froide, repondre aux besoins strategiques. Ces 
forces disposeront par contre d'une puissance de combat suffisante pour combattre et 
obtenir la victoire dans toutes les operations de guerre. L'armee americaine a 
I'intention d'offrir a ces forces la mobilite strategique qui permettra de les deployer a 
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The Stryker Brigade 
Combat Team 

Rethinking Strategic Responsiveness 
and Assessing Deployment Options 


partir de bases situees dans la zone continentale des Etats- 
Unis (CONUS) plutot qu'a partir d'installations avancees. 
L'equipe de combat de la brigade Stryker (ECBS) est le 
premier element de cette evolution. Parfois appelee la 
Force interimaire, elle sera suivie de pres par la 
transformation, au cours des 20 prochaines annees, de 
I'ensemble de I'armee de terre, en la Force objective. 
Cette derniere alliera la capacite de deployment des 
forces legeres au caractere letal, a la mobilite tactique et a 
la surviabilite des forces lourdes. On s'attend a ce que 
I'ECBS et la Force objective soient en mesure de deployer 
une brigade a tout endroit du monde en 96 heures et une 
division, en 120 heures. Elies devraient en outre pouvoir 
placer 5 divisions a I'endroit voulu en 30 jours. L'ouvrage 
dont il est question ici est le resultat d'une etude 
commandee par la force aerienne des Etats-Unis et dans laquelle la RAND Corporation 
cherche a determiner si la force aerienne est en mesure de soutenir I'ambitieux 
echeancier de deployment mondial que vise I'armee de terre. 
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Cette etude relativement breve couvre un vaste terrain. On y examine les nombreux 
facteurs qui ont des incidences sur la capacite de deployment strategique, dont les 
elements inclus dans la planification des deployments aeriens et par la mer, ainsi que 
le processus de decision strategique des Etats-Unis et ses incidences sur les 
deployments. On y jette aussi un coup d'oeil sur les diverses regions d'interet du point 
de vue americain, dans le but d'identifier les endroits ou de futures operations 
pourraient avoir lieu. Cette etude a ete realisee en 2001, mais elle demeure tout aussi 
pertinente aujourd'hui qu'au moment de sa publication. 


La Force interimaire, que Ton appelle desormais I'ECBS, est fondee sur la famille de 
vehicules a roues de poids moyen Stryker (VBL General Dynamics), ainsi que sur les 
besoin lies au deployment initial d'une brigade de combat reunissant quelque 3494 
personnes, environ 1000 vehicules et des fournitures pour 3 jours (sans compter le 
carburant et I'eau), pour un total de quelque 15 340 tonnes americaines a deplacer. II 
importe de noter que les statistiques qui ont servi aux fins de I'etudes etaient celles de 
2001. Depuis, I'ECBS a pris de I'expansion, au chapitre du personnel et de 
I'equipement, ce qui ne fait qu'exacerber le probleme. Selon toute attente, le 
deplacement de la Force objective posera le meme probleme que celui de I'ECBS, 
puisqu'on prevoit equiper cette force du char moyen appele le systeme de combat de 
I'avenir (Future Combat System — FCS). 


L'etude se penche d'abord sur le deployment de I'ECBS par la voie des airs, selon le 
concept de I'armee de terre americaine. Apres analyse des nombreux facteurs que 
comporte une operation de transport aerien et sur la base des details d'une verification 
d'etat-major d'un mouvement de « classe A », les auteurs concluent que I'objectif de 96 
heures ne peut etre atteint par la voie des airs. Ils croient en effet que depuis la 
CONUS, il faudrait 9 jours pour deployer I'ECBS a Bogota, en Colombie, 14 jours en 
Amerique du Sud et en Europe, de 12 a 21 jours en Afrique et plus de 13 jours en Asie. 
Pire encore, il faudrait 21 jours pour effectuer le transport aerien de I'ECBS a Kandahar, 
en Afghanistan. Etonnamment, les auteurs font la preuve que le simple fait d'ajouter des 
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ressources de transport aerien ne pourrait resoudre la question. En regie generale, le 
facteur qui limite les operations de transport aerien est I'infrastructure a I'aerodrome 
d'arrivee. Les auteurs se penchent ensuite, avec des details, sur la solution de rechange 
logique : le deployment par la mer depuis la CONUS. L'analyse du deployment par la 
mer porte sur tous les facteurs pertinents, y compris les ressources de transport 
maritimes courantes et projetees, les ports de depart et d'arrivee, les operations de 
chargement et de dechargement des navires, le mouvement routier du point d'entree 
(POE) a la zone d'operation, etc. L'ouvrage offre une excellente description de la fa^on 
dont un dispositif de chargement a manutention horizontale (RRDF) et un systeme 
d'acconage peuvent etre utiles lorsque les installations du port d'arrivee sont 
mediocres. Ces systemes permettraient en effet de decharger I'ECBS sur un quai 
flottant pres de la cote : une etape intermediate pour amener I'equipe de combat sur 
la terre ferme. On ne s'en etonnera pas, le transport maritime, pas plus que le 
transport aerien, ne peut se faire en 96 heures. On fournit 3 exemples de transport 
maritime de I'ECBS : vers le Kosovo, le Rwanda et I'lndonesie. Ces deplacements 
necessiteraient respectivement 15,1, 28,9 et 13,7 jours. II importe de noter que la 
longue periode necessaire, dans le cas du Rwanda, est attribuable au mouvement 
routier de 1500 km depuis le POE. Apres cette analyse, les auteurs concluent qu'en 
regie generale, le transport aerien convient mieux aux deployments en profondeur a 
I'interieur du territoire et le transport maritime, a ceux pres des cotes. Par contre, ni 
I'une ni I'autre de ces solutions ne permet de repondre a I'objectif de 96 heures. Au 
mieux, avec ce que les auteurs appellent des « ameliorations de la mobilite », le 
deployment vers des regions cles, par air ou par mer, se ferait en 5 a 14 jours. Ces 
ameliorations de la mobilite correspondent justement a ce qu'a voulu eviter I'armee 
americaine avec son concept d'ECBS/de Force objective : baser en zone avancee des 
unites et/ou equipements. Plus precisement, les auteurs proposent de combiner des 
bases CONUS (surtout Fort Polk en Louisiane) a une base avancee de I'ECBS en 
Allemagne et a des sites de prepositionnement regionaux a Guam et a Diego Garcia. 

Apres etre parvenus a ces conclusions sur le transport aerien et maritime, les auteurs 
evaluent les incidences de cette situation sur la capacite d'intervention des E.-U. a 
I'echelle mondiale. Ms analysent les regions d'interet des E.-U., anciennes et actuelles, 
et remontent aux grandes operations interarmees du passe. Ces operations etaient 
concentrees dans quelques regions du monde seulement: I'Europe, I'Amerique latine, 
le Golfe persique et I'Asie. II est done possible de planifier I'avenir en fonction de ces 
regions. En outre, ces operations, dont la Seconde Guerre mondiale, la guerre de 
Coree, la guerre du Vietnam, les op Bouclier du desert et Tempete du desert, entre 
autres, ont eu lieu dans des zones littorales, e'est-a-dire a 600 a 700 km de la cote tout 
au plus. Les auteurs reconnaissent que les incidences de la guerre contre le terrorisme 
sont incertaines. Ms mentionnent des operations recentes qui, exceptionnellement, ont 
eu lieu a I'exterieur des zones littorales, comme en Afghanistan. Ms font abstraction de 
ces cas exceptionnels en affirmant que, meme si d'autres peuvent se presenter dans le 
futur, il est probable que les operations littorales domineront. Quoiqu'il en soit, des 
forces legeres seraient probablement utilisees dans les operations hors des zones 
littorales. 

Le dernier element de l'ouvrage est I'examen instructif et historique du cycle 
decisionnel du gouvernement americain en ce qui concerne I'engagement des troupes 
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au combat. Les auteurs decrivent la charne des evenements qui menent a la guerre. 
Celle-ci survient generalement apres une serie d'etapes successives : preoccupation, 
danger immediat, incident(s) declenchant(s) et deploiement des forces. Les auteurs 
mentionnent que les E.-U. sont rarement victimes de surprise strategique. Dans la 
majorite des cas, la decision du rythme d'intervention appartient aux E.-U. Meme dans 
les situations de surprise strategique (p. ex., dans le cas de la Coree et du Kowei't), les 
E.-U. pouvaient se permettre de dieter les echeanciers. Par le passe, pour repondre a 
une menace, il fallait quelques jours (Grenade, Libye, Panama, Kowei't), quelques 
semaines (Afghanistan) ou quelques mois (Coree, Vietnam). Les auteurs font la preuve 
que les defis du passe en matiere de securite (comme les facteurs qui ont donne lieu a 
I'Operation Just Cause, a Panama), se developpaient generalement au fils des mois ou 
des annees. On pouvait ainsi prepositionner des forces ou adopter d'autres mesures 
defensives dans la region visee, ce qui diminuait la necessite d'un deploiement rapide 
depuis la CONUS. Cette conclusion des auteurs vient valider leur proposition selon 
laquelle les E.-U. pourraient effectuer leurs deployments strategiques en combinant 
des bases d'ECBS et/ou des equipements dans la CONUS et en zone avancee. La 
recommandation des auteurs, a savoir que « les chefs de la force aerienne et de I'armee 
de terre ouvrent le dialogue sur ces preoccupations partagees », a quelque chose 
d'inquietant. Elle laisse croire, en effet, que I'armee americaine a elabore le concept de 
I'ECBS/Force objective, pierre angulaire de la transformation de I'armee de terre, de 
fa<;on isolee des services de soutien et qu'un important pilier de la transformation, la 
capacite d'intervention strategique, pourrait etre irrealisable. 

The Stryker Brigade Combat Team: Rethinking Strategic Responsiveness and Assessing 
Deployment Options compte 143 pages, ce qui en fait un resume concis des facteurs de 
deploiement strategique qui ont un impact sur la transformation de I'armee americaine. 
L'ECBS est remarquablement semblable au groupe brigade d'envergure moyenne (VBL 
III) canadien en cours d'elaboration dans le cadre de notre transformation; cette etude 
s'applique directement a la capacite que le Canada est en train de mettre sur pied. 
Cette etude contient bon nombre d'observations et de lemons que les responsables de 
la planification des Forces canadiennes auraient avantage a examiner. II s'agit en outre 
d'un outil pedagogique. Ceux qui etudient les operations et la logistique trouveraient 
leur compte dans les explications sur le cycle decisionnel du gouvernement pour 
engager des forces, dans le coup d'oeil historique sur les regions d'interet du monde et 
surtout, dans I'analyse des facteurs de planification ainsi que de I'organisation et du 
deroulement des operations de transport aerien et maritime. Je recommande 
fortement de lire The Stryker Brigade Combat Team: Rethinking Strategic Responsiveness 
and Assessing Deployment Options. 


URBAN BATTLE FIELDS OF SOUTH ASIA 

LESSONS LEARNED FROM SRI LANKA, INDIA AND PAKISTAN 

(FAIR, Christine C., Santa Monica (Californie), Rand Corporation, 2004, 150 pages) 

Critique preparee par le Lieutenant-colonel (retraite) Chuck Oliviero 

Livre de poche bref et de lecture relativement aisee, ce rapport de la societe RAND 
porte sur une etude commanditee par le Training and Doctrine Command (TRADOC) 
de I'armee americaine et e'est peut-etre pourquoi il est bref, concis et parfaitement 


Le Journal de TArmee du Canada Vol. 8.2 ete 2005 123 





adapte au lecteur militaire desireux d'acquerir une meilleure comprehension de la 
guerre asymetrique des trois pays etudies, sans pour autant vouloir patauger dans le 
genre de « verbiage psychologique » dont se constituent trop souvent les etudes 
theoriques. La redaction est claire et exempte de prose oiseuse tout en ayant la rigueur 
theorique voulue. La bibliographie, tres riche, semble a jour et vaut, en soi, qu'on 
I'explore. 

L'enquete se divise en trois etudes de cas : 

♦ le Pakistan, dont I'etude est centree sur I'ethno-nationalisme sectaire et sur le 
mouvement Muttehida Quami; 

♦ I'lnde, dont I'etude est centree sur la militance sikhe, particulierement dans le 
sillage du raid de 1984 contre le Harimandir; 

♦ le Sri Lanka, dont I'etude est centree sur le soulevement tamoul. 

L'etude porte sur le phenomene de la violence urbaine dans les trois pays observes. 
L'auteure s'abstient sciemment de distinguer les terroristes des insurges, ce qui lui 
permet d'elargir son filet et lui evite les habituels debats etymologiques decoulant d'une 
definition trop etroite des groupes. A dessein, elle n'aborde que les campagnes 
soutenues afin de pouvoir tirer des conclusions significatives. 

La methodologie a laquelle recourt l'auteure compte trois volets : une etude theorique 
approfondie, des recherches sur place, y compris des voyages dans les pays observes, 
et des entrevues personnelles. 

Le but declare de I'etude consiste a identifier les innovations cles qu'emploient les 
militants (une raison de plus de s'en tenir aux campagnes soutenues : I'innovation 
demande du temps). La premisse est simple : le terrain urbain presente de nombreux 
avantages pour les groupes qui se livrent a la violence organisee. 

L'ouvrage contient un certain nombre de constatations, dont toutes ne sont pas 
etonnantes, et que l'auteure regroupe. Dans I'ensemble, chacune des trois etudes 
revele : 

♦ que les liens entre les organisations rebelles militantes et le crime organise sont 
clairs; 

♦ que les insurges sont habiles a tirer parti des vastes reseaux mondiaux et des 
diasporas pour se financer et attirer la sympathie a I'egard de leur cause; autrement dit, 
que ces organisations comprennent la technologie de I'information et la guerre de 
I'information; 

♦ que chacune de ces organisations fait largement usage des campus universitaires 
pour son recrutement; 

♦ qu'elles mettent a tres bon profit I'expertise technique recrutee et savante en 
augmentant la letalite de leurs armes preferees, comme les gilets charges d'explosifs; 

♦ que les gouvernements legitimes des trois pays observes ont de la difficult^ a 
monter des contre-strategies efficaces : 
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♦ Leur police, dans I'ensemble, constitue un element cle de la 
solution du probleme, mais elle est clairement deficiente au chapitre de la 
preparation, de I'instruction et de I'equipement. 

♦ II est particulierement interessant de constater que le 
renseignement de securite ne circule partout que vers le bas; les organismes 
gouvernementaux communiquent ce qu'ils savent a la police mais ne peuvent 
rien en tirer; il en resulte que les forces policieres travaillent a partir 
d'information desuete tout en maintenant les pouvoirs nationaux dans 
I'ignorance quant a ce que les agents des echelons inferieurs tiennent pour 
acquis. 

♦ Aucun des trois pays etudies ne dispose d'installations medico- 
legales convenables; a une epoque ou la science avance a grands pas, aucun d'eux 
n'a les moyens de recourir aux technologies couteuses qui sont desormais 
d'usage courant dans des pays comme le Canada et les Etats-Unis. 

♦ Les campagnes de relations publiques, ou operations 
d'information (Ol), sont mal comprises par les trois gouvernements, au contraire 
des insurges; le recours a I'information comme arme contre les insurges est 
uniformement mal exploite. 

♦ La coordination parmi les organismes d'Etat, un probleme que 
meme le monde industrialise connaTt, est mauvaise dans les trois pays etudies. 

L'etude, en bref, est bien structuree pour un lecteur militaire. Elle est redigee en 
langage clair et se compare a une bonne lecture d'instruction. Des la page 9, par 
exemple, le lecteur en connaTt le but, la portee, les objectifs, la fa^on de les atteindre 
et, generalement, la substance du resume des conclusions. Elle rappelle ces lectures 
« charmantes » dont ont joui tous les stagiaires de I'Ecole des aspirants-officiers des 
Forces canadiennes! 

Les etudiants en theorie militaire ou en etudes militaires qu'interesse la guerre urbaine 
asymetrique a un ennemi insurge trouveront avantage a lire Urban Battle Fields of South 
Asia : Lessons Learned from Sri Lanka, India and Pakistan et, a moins de 200 pages, il est 
facile a emporter en train ou en avion. 

AT HOME IN THE WORLD: CANADAS GLOBAL VISION FOR 
THE 2I ST CENTURY 

Par Jennifer Welsh. Toronto, HarperCollins Publishers Ltd, 2004, 266 pages, 32,95 $ 

Critique preparee par M. Philippe Lagasse 

Au debut de I'annee 2005, le gouvernement liberal minoritaire du premier ministre 
Paul Martin annongait qu'il avait retenu les services de Jennifer Welsh pour reecrire 
I'Etude de la politique internationale du Canada, longuement attendue. En plus de son 
experience de la planification des politiques, acquise au ministere des Affaires 
etrangeres, Mme Welsh a probablement ete choisie pour travailler a l'etude en raison 
de I'excellente critique que lui a value son livre intitule : At Home in the World. A I'instar 
des ouvrages d'Andrew Cohen, While Canada Slept et de J.L. Granatstein, Who Killed 
the Canadian Military?, celui de Mme Welsh vise un vaste public. Facile a lire, 
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provoquant et truffe d'anecdotes des plus 
interessantes, At Home in the World, manque 
toutefois de profondeur et de precision. Voila 
qui est regrettable, puisque I'argument de M™ 
Welsh est audacieux : elle recommande aux 
decideurs du Canada d'aborder la politique 
etrangere d'une maniere nouvelle, soit celle 
du Canada comme citoyen mondial 
« modele ». Le role de citoyen modele, sur la 
scene de la politique etrangere, ferait du 
Canada un phare en matiere de democratic 
liberale, de droits de la personne ainsi que 
d'ordre et de justice internationaux, et 
inciterait d'autres etats a suivre la meme voie. 
En bout de ligne, pourtant, I'auteure n'arrive 
pas a prouver son argument en etablissant les 
fondements solides qui permettraient de 
defier les sceptiques ou de justifier le 
bouleversement de la maniere dont le Canada 
a toujours aborde les affaires etrangeres. 

C'est lorsqu'elle disseque les relations Canada-Etats-Unis et critique les solutions de 
rechange en matiere de politique qui circulent au sein des affaires etrangeres, que M™ 
Welsh est la plus efficace. A ceux qui affirment que le Canada est et devrait demeurer 
le meilleur allie des Etats-Unis, I'ouvrage de M me Welsh repond que ces deux voisins 
d'Amerique du Nord ont des identites, des valeurs et des interets bien differents. En 
raison de ces differences, le Canada et les Etats-Unis ont des visions divergentes du 
monde et du partenariat nord-americain; M™ Welsh croit que les Canadiens sont en 
droit de souhaiter et d'exiger cette tendance. Cette position n'est pas attribuable a un 
antiamericanisme simpliste de la part de I'auteure. Elle se montre plutot sympathique 
aux defis que doit relever Washington dans le contexte de I'apres I I septembre. M™ 
Welsh ne demande qu'une chose : que les dirigeants canadiens maintiennent la 
primaute des interets et des valeurs du Canada dans les negociations de partenariat 
avec les Etats-Unis en Amerique du Nord et sur la scene Internationale. Par exemple, 
elle ne croit pas qu'Ottawa devrait rattacher la cooperation a I'etranger avec les Etats- 
Unis a un mandat des Nations-unies. Elle propose plutot que les decideurs canadiens 
s'efforcent de convaincre les Etats-Unis que les interets a long terme de I'Amerique 
seront mieux servis par un systeme international fonde sur des regies. De meme, elle 
reconnaTt que la prosperity economique du Canada est fondee sur des liens 
commerciaux et de securite solides a I'echelle du continent. Par contre, elle rejette les 
arguments pour une integration nord-americaine plus profonde, soit par une monnaie 
commune ou par un perimetre de securite. 

Dans le chapitre 5 de son ouvrage, I'auteure expose les faiblesses de diverses solutions 
de rechange en matiere de politique etrangere. En raison du sentiment 
internationaliste des Canadiens, de leur diversite ethnique et de leurs interets, on ne 
saurait adopter une position isolationniste ou releguer les affaires etrangeres au rang de 
simple politique commerciale. Compte tenu des fonds limites disponibles et des autres 
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priorites budgetaires, il serait illusoire de songer a un retour a la periode faste des 
annees 50 et 60. En outre, dans son analyse des relations Canada-Etats-Unis, M™ 
Welsh demontre pourquoi les efforts pour solidifier les liens avec une superpuissance 
en declin seraient imprudents et nuisibles pour les interets et I'identite du Canada. 
Enfin, elle rejette I'idee de mettre I'accent sur le « pouvoir discret», qui ne tient pas 
compte de I'importance des capacites et de la credibility des valeurs et des idees mises 
de I'avant par le Canada. L'auteure marque des points avec chacune de ces evaluations. 

Apres avoir explore les limites des relations entre le Canada et les Etats-Unis et revele 
les lacunes des solutions de rechange de nature politique, M™ Welsh presente les 
merites de son concept de citoyen modele. C'est a cette etape du livre que I'analyse 
logique laisse place a la conjecture. 

D'apres l'auteure, le Canada pourrait imposer des changements dans le monde en 
donnant un exemple de democratic liberale tolerante, englobante et ouverte. Cela ne 
veut pas dire que le Canada devrait tenter d'imposer ses valeurs aux autres. Le 
Canada, d'apres M me Welsh, devrait faire la promotion de la democratic, des droits de 
la personne et de la tolerance, sans pour autant se battre pour ces principes; il sera 
suffisant de les incarner. En agissant comme modele, le Canada incitera d'autres pays 
a s'ameliorer. Dans le meme ordre d'idee, le Canada, en faisant preuve de moderation, 
de solidarity et de respect pour le bien public international, invitera d'autres pays a 
I'imiter. La cle de la theorie de M™ Welsh : le concept du citoyen modele aura un 
« effet magnetique ». En projetant ses valeurs et en respectant I'interet commun sur la 
scene mondiale, le Canada, comme citoyen modele, aura I'effet d'un catalyseur dans la 
creation d'un monde meilleur. 

Dans At Home in the World, M me Welsh evite avec soin de parler du Canada comme du 
modele a suivre par tous. Au mieux, le Canada sera un modele. Quoiqu'il en soit, M™ 
Welsh croit que le Canada a pour destinee de remplir ce role sur la scene mondiale. 
En outre, elle offre de maigres preuves que le concept de citoyen modele peut 
atteindre son but. Son silence sur la reussite d'etats modeles anterieurs est eloquent. 
Sans une meilleure explication sur la fa<;on dont le Canada pourrait, a titre de citoyen 
modele, susciter des changements dans le monde, les recommandations de l'auteure 
sont peu credibles. 

En dernier lieu, le lecteur devrait lire le chapitre 4 de At Home in the World pour 
comprendre les changements fondamentaux en matiere de politique etrangere que 
M™ Welsh tente de mettre de I'avant. Le chapitre 4 contient la critique du Canada a 
titre de puissance moyenne. L'auteure n'aime pas les principes de puissance moyenne 
qui, selon elle, incitent a la mediocrite au chapitre des affaires internationales. A la 
lumiere de ce chapitre, on pourrait voir dans sa philosophie de citoyen modele un 
effort pour affranchir le Canada de I'etat de complaisance que creent les politiques 
etrangeres d'une puissance moyenne. Meme s'il est peu probable que le concept de 
citoyen modele genere de veritables changements, il pourrait tout au moins inciter les 
Canadiens a se demander si les politiques actuelles traduisent suffisamment bien leurs 
liens avec le reste du monde. 

Ce sont les politiques de puissance moyenne qui font du Canada le pays tolerant, riche 
et relativement sur que M m,i Welsh admire tant. A vrai dire, et elle le reconnaTt, cette 
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prudence demeure essentielle a la protection des interets du Canada dans ses relations 
bilaterales avec les Etats-Unis. L'auteure n'apporte pas de reponse satisfaisante a la 
question suivante : pourquoi devrait-il en etre autrement des relations du Canada avec 
le reste du monde? 


BUILDING SUSTAINABLE PEACE 

Keating, Tom et W. Andy Knight (editeurs), Edmonton, University of Alberta Press, 
2004 


Critique preparee par le Major J.R. McKay 

« Consolidation de la paix » : voila une expression difficile a accepter pour le personnel 
militaire. Des qu'elle est prononcee, I'esprit se represente des membres d'organismes 

non gouvernementaux (ONG) nai'fs, 
passionnement autonomes et animes des 
meilleures intentions, s'efforcant en solitaires de 
sauver le monde. L'expression « consolidation 
de la paix » semble liee aux phases de fin des 
conflits ou aux apres-guerres. Cette perception 
laisse entendre qu'elle a peu, sinon rien, a faire 
avec les militaires. II apparaTt clairement, 
cependant, qu'une si nette scission entre la 
guerre et la paix tient davantage de la theorie 
que de la realite. Le debut du XXL siecle 
semble domine par la guerre « a trois volets », 
ou une force peut avoir a livrer, concurremment 
et sequentiellement, des combats d'intensite 
moyenne ou elevee, des operations de stabilite 
et des operations d'aide humanitaire. Une 
realite pareille jette le doute sur I'utilite de la 
categorisation en activites distinctes. 

Les origines de I'ouvrage Building Sustainable 
Peace, qui repose sur un symposium tenu en 
mars 2000' par I'Universite de I'Alberta, 
expliquent pourquoi la definition est si ambigue. 
Le symposium etait finance par differentes sources, y compris le Centre canadien pour 
le developpement de la politique etrangere, le Centre John-Humphrey pour la paix et 
les droits de la personne et le Forum sur la securite et la defense du ministere de la 
Defense nationale. Les collaborateurs comprenaient une gamme de theoriciens 
d'universites canadiennes, americaines, britanniques et sud-africaines, quelques 
employes de I'Organisation des Nations Unies (ONU), ainsi que des fonctionnaires et 
des politiciens canadiens. L'auditoire vise par I'ouvrage etant de niveau universitaire 2 , 
on comprend pourquoi la definition de l'expression est si equivoque, mais cela n'aide 
guere a regler le probleme. 

Les divers collaborateurs ont decrit la consolidation de la paix chacun a sa maniere. Les 
editeurs y ont vu tant « [...] un concept [qu']une strategie [...] » 3 , tandis que I'un des 
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collaborateurs indiquait en des termes plus abstraits qu'il s'agissait d'« [...] une 
demarche a deux volets de deconstruction des structures de la violence et de 
construction des structures de la paix [...] » 4 et qu'un autre la concevait comme « [...] 
une longue demarche de transformation complexe de la societe, de la culture, de la 
politique et de I'economie ». 5 Le senateur Douglas Roche, O.C., auteur de I'avant- 
propos, declarait qu'il s'agissait vraiment d'une formation a la paix ayant elle-meme 
pour but de produire un changement comportemental de masse afin de prevenir les 
conflits futurs, de resoudre de fagon pacifique ceux qui se produiront quand meme et 
« [...] de creer les conditions sociales propices a la paix [...]».* Ces vagues 
descriptions ne jettent aucune lumiere sur le sujet. Selon les diverses definitions, la 
consolidation de la paix semble comprendre un certain nombre d'activites comme le 
desarmement, la demobilisation et la reintegration, le deminage, le rapatriement des 
personnes deplacees, la reconstruction juridique, la reprise des services policiers, la 
restauration de I'ordre public, la reconstruction civile et I'elaboration d'institutions 
civiles et de gouvernance. 7 En bref, la consolidation de la paix couvre beaucoup 
d'activites connexes aux operations de soutien de la paix (OSP), mais la premisse 
centrale qui sous-tend chacune des theses demeure le fait que la mauvaise 
gouvernance contribue au conflit. L'un des collaborateurs rappelait ainsi la souplesse 
de la definition : 

D'un cote, il semble que du point de vue des executants, a peu pres n'importe quel 
projet puisse se qualifier de « projet de consolidation de la paix ». De I'autre, du 
point de vue des donateurs ou des concepteurs de politiques, cette etiquette est 
ordinairement appliquee a un jeu etroit d'activites comme les projets de droits de la 
personne, la reforme du secteur de la securite, le renforcement des institutions 
democratiques, la reforme du secteur public et, plus vaguement, les projets de 
« saine gouvernance », qui se concentrent presque toujours sur le gouvernement 
plutot que sur la societe civile ou le secteur prive ou encore sur les relations entre 
ces trois entites. 8 

L'ambigui'te de la definition permettait I'inclusion de theses axees sur des sujets tres 
precis, comme I'intervention humanitaire, les armes legeres et le role des femmes en 
matiere de consolidation de la paix. 9 Ces questions ne sont pas sans lien, mais elles 
risquent d'etre percues comme etant paroissiales, neo-coloniales et contradictoires. 

A I'instar de la definition, les articles different beaucoup les uns des autres dans leur ton 
et dans la qualite de leur analyse. Certains d'entre eux semblent utopiques et 
prescriptifs. Quelques-uns des auteurs semblent confondre I'analyse (revaluation de ce 
« qui est ») et la prescription (revaluation de ce « qui devrait etre »). L'avant-propos 
semble rejeter I'idee que la securite repose sur la capacite d'infliger la violence. Son 
auteur declare qu'« une securite definie selon les besoins humains et ecologiques doit 
remplacer la definition courante, qui repose sur les armements, le conflit violent et la 
guerre. L'adaptation au nouveau paradigme de securite ne sera pas facile car les 
interets strategiques des grandes puissances — qu'entretient le complexe militaire- 
industriel-scientifique — demeurent I'element moteur des relations internationales ».'° 
Un tel enonce vient ranimer les sentiments du mouvement pacifiste des annees 1960. 
Ce passage est suivi de I'argument voulant que « la notion d'edifier la societe civile 
plutot que de se contenter de garder la paix reflete un mouvement d'eloignement du 
role conventionnel de I'ONU vers de nouveaux modeles convenant mieux a une ere 
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ou le programme emergent de securite humaine exige que la paix soit non seulement 
maintenue, mais aussi cultivee »." On pourrait interpreter cette declaration comme un 
appel au colonialisme bienveillant. II s'agit tout de meme d'une notion moins extreme 
que celle de la « taxe de paix » imposee par les Etats aux depenses militaires et de 
defense en guise de contribution a un « fonds mondial de consolidation de la paix » que 
defend un autre collaborateur. 12 II ne s'agit pas d'une notion facile a envisages et encore 
moins a accepter, pour un militaire. Bien que la nature utopique de quelques-uns des 
articles donne vue sur les sentiments de certains elements des milieux politique et 
universitaire a I'egard des problemes souleves, elle incite aussi a rejeter d'emblee tout 
le volume. 

II serait injuste de suggerer que I'ouvrage est entierement sans valeur. Certains des 
articles sont excellents et font une analyse claire et franche de questions d'interet 
particulier pour les amateurs de relations internationales. A titre d'exemple, la these 
de Jean Daudelin sur I'intervention humanitaire fait contraster la complexity de la 
question et I'approche simpliste, reposant sur la sacro-saintete de I'impartialite, 
adoptee par la collectivite internationale par le biais de I'ONU. M. Daudelin souligne 
que le Canada se range dans le camp neo-idealiste (c.-a-d. neo-Pearsonien), qui 
prefere la gouvernance mondiale aux interets nationaux. Une pareille position permet 
les interventions en faveur des droits humains. 13 II pretend aussi qu'« au coeur de la 
logique interventionniste se trouve une contestation de la souverainete et un effort 
d'etablissement d'une primaute du droit qui transcende les Etats nationaux pour mieux 
en proteger les citoyens, d'ou une tendance a preferer une mission diversifiee de 
I'ONU a une coalition de constitution plus etroite menee par une puissance regionale 
intermediate ». 14 M. Daudelin soutient que les interets nationaux et les droits de la 
personne ne sont pas forcement incompatibles, mais que les puissances idealistes 
intermediates tendent a parler plus qu'elles n'agissent et que, partant, les plus grandes 
puissances doivent etre cooptees pour faire observer les droits de la personne dans 
des cas particuliers. 15 L'article de Kenneth Bush fournit pour sa part une analyse 
critique et incisive de la relation entre les operations de soutien de la paix et la 
consolidation de la paix. II soutient que dans les situations posterieures aux conflits, les 
militaires ne devraient pas etre le point de mire de toutes les activites car la 
consolidation de la paix repose sur le developpement, avec une dimension de securite, 
par opposition aux operations de soutien de la paix, ou c'est tout le contraire. M. Bush 
pretend qu'une presence militaire prolongee peut creer une dependance societale 
tandis que les activites de developpement visent a generer I'autonomie societale. 16 
Cette vue est renforcee par son observation du fait que la culture des ONG prete plus 
de valeur a I'autonomie qu'a la coordination. Son argument, toutefois, est affaibli par 
son propre endossement de la commandite, par CARE Canada, d'une etude 
recommandant que les ONG envisagent la privatisation de la securite pour des motifs 
humanitaires. 17 Les anciens de I'ONUSOM peuvent temoigner du revers de ce point 
de vue : les « techniciens » somaliens. Un autre collaborateur, Christopher Ankersen, 
ancien officier d'infanterie du Princess Patricia's Canadian Light Infantry, s'interesse a la 
relation entre les militaires et la consolidation de la paix en prenant le Kosovo pour 
etude de cas. II presente quelques arguments incisifs, nommement le fait que le mode 
de pensee des « systemes » des relations internationales ait mene certaines personnes 
a attribuer I'existence d'un systeme d'interventions humanitaires a un processus de 
gestion des crises ou a une serie de reactions ponctuelles. 18 II parle aussi de I'effet des 
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operations hors guerre (OHG) sur les forces militaires et de I'inconfort de different^ 
milieux devant de telles operations. M. Ankersen rappelle toutefois que les 
universitaires et theoriciens sont nettement plus dogmatiques que les commandants de 
niveau operationnel. 19 Un autre article encore, celui-ci par Francis Kofi Abiew et Tom 
Keating, dresse une excellente comparaison entre les roles, capacities et limites des 
ONG et des gouvernements. 20 Cette these realiste tres informative, intitulee Defining 
a Role for Civil Society, devrait etre une lecture prescrite a tout le personnel de 
cooperation civilo-militaire (COCIM). 

Building Sustainable Peace, cependant, doit etre evalue a la lumiere du lectorat du 
present journal. L'utilite du volume est assez limitee du point de vue de lArmee, a ceci 
pres qu'il aide a comprendre les differentes perspectives entourant les efforts de paix. 
D'un autre cote, le personnel de COCIM et les erudits en herbe en matiere de 
relations internationales faisant partie des rangs le trouveront plus utile et plus 
informatif que les membres d'autres branches. 
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THE PENTAGON S NEW MAP: WAR AND PEACE IN THE 
TWENTY-FIRST CENTURY 


Thomas RM. Barnett, New York, G.R Putnam's and Sons, 2004. 435 p. 
26,95 $US; 39 $CAN. 

Critique preparee par M. Peter Gizewski 

Depuis quelques annees, nous sommes temoins de bien des turbulences sur la scene 
Internationale. Bien que les evenements du I I septembre aient fait de la securite la 
priorite numero un, les inquietudes a ce sujet et au sujet de la stabilite dans les annees 
a venir n'ont pas disparu pour autant : au lieu de se resorber, elles ont plutot pris de 
I'ampleur. La peur de nouvelles attaques terroristes reste presente. Les risques de 
proliferation et d'emploi d'armes de destruction massive sont de plus en plus grands. 
On reconnaTt desormais plus largement les dangers que represented les Etats non 
viables ou en difficult^. 

En fait, on a rarement eu autant besoin d'une strategie claire, intelligente et efficace 
pour faire face aux principales menaces et aux principaux defis. 

Dans son livre The Pentagon's New Map, le politicologue Thomas Barnett, forme a 
Harvard, se penche sur la question et examine sans complaisance et dans ses moindres 
details la situation de la securite aux E.-U. et dans le monde avant de proposer un 
moyen de parvenir a la securite et a la stabilite au 21 6 siecle. 

Selon Barnett, les problemes actuels sur la scene internationale ne sont pas attribuables 
a des querelles ideologiques, a des rivalites entre grandes puissances ou a ce que 
certains appellent le choc des civilisations, mais au fait que le monde est divise en 
deux : la communaute des pays de premier plan, dont les economies sont 
mondialisees, qui sont branches et qui fonctionnent, et les pays d'arriere-plan non 
branches et non integres. Les pays de premier plan sont majoritairement des pays 
stables et industrialises, diriges par des gouvernements elus democratiquement qui 
partagent en gros un ensemble de regies et de normes concernant le role de I'Etat. Les 
pays d'arriere-plan, en revanche, sont isoles et sous-developpes, I'anarchie y regne et 
des conflits meurtriers y font rage. 

Rien d'etonnant a ce que les pays d'arriere-plan soient le foyer des menaces les plus 
graves et des pires dangers. La menace prend parfois la forme d'un regime sans 
scrupules determine a renverser le statu quo, mais elle provient plus frequemment 
d'organisations terroristes transnationales qui menent une guerre asymetrique contre 
les pays de premier plan, souvent depuis des bases situees dans des Etats non viables 
ou en difficult^. 

La securite et la stabilite exigent done le rapprochement, puis et I'elimination de 
I'arriere-plan de maniere a ce qu'il ne fasse plus qu'un avec le premier plan—ce qui 
passe par une campagne dirigee par les E.-U. et destinee a imposer I'ordre et un nouvel 
ensemble de regies dans les pays d'arriere-plan. Cela fait, rien ne s'opposera plus a ce 
que ces pays beneficient des avantages de la mondialisation. La tache pourrait parfois 
necessiter de subtiles pressions diplomatiques ainsi que des mesures d'encouragement 
economique, voire le recours a la force, y compris a des guerres preventives. 
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Certes, une telle campagne comporte des risques et la perspective d'une implication 
generalisee et prolongee des E.-U. dans des guerres intestines et des bourbiers 
regionaux n'est pas des moindres. C'est pourquoi le succes d'une telle strategic 
dependrait de I'appui d'un groupe raisonnablement uni de pays de premier plan (et de 
I'ONU) ainsi que de la puissance militaire. 

En fait, le plan imagine par Barnett repose sur une reforme des troupes americaines qui 
deviendraient une force de type «leviathan » puissante, a la fine pointe de la 
technologie et prete au combat, assortie d'une force administrative se consacrant a des 
taches constabulaires. La premiere serait la pointe du fer de lance expeditionnaire : 
grace a elle, les E.-U. et leurs allies neutraliseraient rapidement toute resistance 
militaire d'importance susceptible de se presenter dans les pays d'arriere-plan. Entre 
temps, la deuxieme se concentrerait sur I'edification de la paix et ferait regner I'ordre 
et la stabilite au pays et a I'etranger. Pendant toute la duree de la campagne, des 
garnisons seraient maintenues outre-mer pour proteger la stabilite et entreprendre 
des actions plus directes au besoin. 

Certaines des suggestions de Barnett meritent d'etre applaudies. Par exemple, celle 
ayant trait a une force administrative souligne le fait que la victoire dans un conflit 
signifie qu'il faut accorder autant d'attention a la suprematie dans la paix qu'a la 
suprematie dans la guerre—un aspect dont les dirigeants actuels a Washington auraient 
mieux fait de tenir compte avant d'intervenir en Iraq. On attend depuis longtemps 
qu'un analyste attire I'attention des lecteurs sur les repercussions de la mondialisation 
sur la securite nationale et internationale. 

D'autres aspects de I'analyse de I'auteur sont toutefois moins convaincants. II est peut- 
etre vrai, comme le pretend Barnett, qu'un manque de connectivity est un facteur cle 
de I'effondrement des Etats d'arriere-plan. Mais I'hypothese selon laquelle I'absence de 
connectivity est I'indicateur le plus utile pour prevoir cet effondrement et la violence qui 
I'accompagne apparaTt beaucoup moins incontestable. Dans les annees 1990 par 
exemple, les pays des Balkans dechires par la guerre etaient sans contredit moins bien 
branches que nombre des autres pays europeens. Cela dit, les Balkans etaient de loin 
bien mieux branches que la Roumanie ou la Bulgarie, deux pays qui demandent 
aujourd'hui a adherer a I'UE. Bref, la connectivity seule n'est pas garante de stabilite et 
de succes. D'autres facteurs, dont la presence d'une societe civile, peuvent avoir une 
importance egale, voire plus grande. 

Par ailleurs, I'opposition entre une communaute de pays de premier plan qui 
fonctionnent et un groupe de pays d'arriere-plan non integres avancee par Barnett 
risque de donner I'impression d'une solidarity a I'interieur de chaque groupe plus 
grande qu'elle ne Test en realite. En bref, Barnett tend a passer sous silence le fait que 
les relations entre Etats comportent de multiples facettes et sont complexes. Ainsi, il 
se pourrait que des Etats de premier plan aient, sur certains sujets, une opinion plus 
proche de celle des pays d'arriere-plan que de celle de leurs homologues de premier 
plan. A vrai dire, sur des sujets bien precis, nombre de citoyens de certains pays de 
premier plan pourraient bien partager davantage I'opinion d'habitants de pays d'arriere- 
plan que d'habitants de pays de premier plan. Etant donne la possibility de telles 


Le Journal de I’Armee du Canada Vol. 8.2 ete 2005 133 




allegeances croisees, il se peut que le maintien d'une solidarity entre les pays de 
premier plan—un element important de la strategie de Barnett—ne soit pas chose 
aisee. 

De toute facon, des tenors parmi les pays de premier plan pourraient refuser de 
souscrire a une strategie dirigee par les E.-U. a I'egard des pays d'arriere-plan. Des 
pays comme la Chine, I'lnde et la Russie ont fort probablement leurs propres cartes 
strategiques. Et il est concevable que ces cartes ainsi que les politiques et actions qui 
en decoulent soient tres differentes de celles dont on aurait besoin pour concretiser 
une vision elaboree par Washington. 

Plus on analyse la strategie proposee par Barnett, plus il devient clair qu'elle pourrait 
tout aussi facilement servir a creer le climat d'opposition et d'alienation dans les pays 
de premier plan tout comme dans les pays d'arriere-plan qu'elle vise precisement a 
eradiquer. Mai expliquees et executees, les interventions militaires destinees a sauver 
peuvent facilement etre taxees d'imperialisme politique et economique. De plus, les 
initiatives visant a integrer des societes dans la communaute des pays de premier plan 
qui fonctionnent pourraient bien donner lieu a des allegations d'assimilation culturelle. 
L'effet d'une telle perception serait double : intensification de la resistance a I'interieur 
des pays d'arriere-plan et affaiblissement du soutien a I'egard de la strategie americaine 
dans les pays de premier plan. Non seulement les Americains pourraient-ils alors se 
retrouver isoles, mais la reaction pourrait etre brutale et le prix a payer—en vies aussi 
bien qu'en argent—beaucoup plus eleve que prevu. 

En definitive, I'ouvrage de Barnett—en depit d'une portee et d'une intention 
impressionnantes—ne resiste pas a I'analyse. Les contours de la strategie sont clairs, 
mais les chances de la faire accepter et de I'appliquer—tant au pays qu'a I'etranger—le 
sont beaucoup moins. Et Barnett lui-meme offre peu d'arguments convaincants qui 
ameneraient le lecteur a tirer une conclusion differente. 
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TRIBUNE LIBRE 

Commentaires, opinions et contestations 


BELLUM REDUCTIO : REPETITION DES ANCIENNES 
ERREURS? 


par le Major Ronald Ruiters... 

« J'ai toujours reve, dit-il violemment, d'un groupe d'hommes absolument resolus a 
rejeter tout scrupule dans le choix des moyens, des hommes suffisamment forts pour 
s'attribuer le surnom de destructeurs, qui ne seraient pas touches par la souillure du 
pessimisme resigne qui corrompt le monde. Ils n'auraient aucune pitie pour quoi que 
ce soit sur la terre, y compris eux-memes, et ils seraient voues a la mort au service 
de I'humanite... » 


— Joseph Conrad 1 

La guerre n'est pas une partie de plaisir — la guerre est I'arbitre ultime et definitif de 
la politique. Si Ton est d'accord avec I'affirmation de von Clausewitz selon laquelle la 
guerre est la prolongation de la politique ou une forme de politique differente, il 
s'ensuit que la politique et la survie nationales dependent d'une conduite de la guerre 
efficace. II s'agit d'un concept tout a fait occidental, presente par Aristote dans son livre 
intitule Politique, qui a ete elargi ou explicite par des penseurs aussi differents que 
Machiavel, Hobbes et Clausewitz. La guerre est une competition darwinienne et la 
victoire est cruciale pour la survie du combattant, qu'il s'agisse d'un individu ou d'un 
Etat. La principale raison pour laquelle nous tentons de comprendre la guerre est 
d'essayer de surclasser nos adversaires eventuels. 

Ce sujet de la guerre suscite un melange d'horreur et de fascination. Depuis les 
attaques terroristes contre les Etats-Unis le I I septembre 2001, I'interet pour les 
« premisses de la guerre » est tres grand en Occident et chez nos allies, 
particulierement depuis le debut de la « lutte contre le terrorisme » et depuis la 
campagne anti-insurrectionnelle dirigee par les Etats-Unis en Irak. Presque tous les 
evenements majeurs qui sont rapportes par les medias internationaux semblent relies 
a la guerre et, notamment, au terrorisme. II semble que ce dernier, qui avait atteint un 
sommet dans les annees 1980, ait reapparu sous une forme plus virulente. En ce debut 
du troisieme millenaire, il existerait un consensus global selon lequel la stabilite de 
I'Occident et de ses allies parmi les democraties nouvelles et vulnerables est menacee. 

La derniere expression a la mode dans le jargon militaire moderne — et qui suscite de 
nombreux debats — est « la guerre asymetrique ». Cette expression a ete utilisee 
souvent, parfois trap, particulierement depuis le choc de I'attaque du I I septembre 
2001 contre les Etats-Unis. Bien qu'il s'agisse d'une expression relativement nouvelle, 
le concept lui-meme remonte aux origines de la guerre. 

La definition de la guerre asymetrique et de ses effets sur la doctrine militaire 
occidentale est I'objet d'un grand nombre de discussions. II semble que la guerre 
asymetrique menace de desequilibrer les preceptes de la societe occidentale ainsi que 
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ceux de ses nouveaux allies en Europe centrale et au Moyen-Orient. Meme si elle n'est 
pas nouvelle, la menace asymetrique a franchi un nouveau seuil en ce qui concerne les 
moyens utilises tandis que la technologie moderne et les telecommunications 
permettent de menacer les gouvernements. 

Dans le domaine de la guerre, I'asymetrie est la difference entre les tactiques, les 
techniques et les armes des parties adverses. La menace asymetrique exploite cette 
difference. Dans une perspective militaire, il s'agit « [...] de la menace que represente 
pour une nation un element d'opposition susceptible de I'attaquer en recourant a des 
techniques inattendues ou inhabituelles, evitant de s'en prendre a ses points forts et 
exploitant ses points faibles. » 2 La guerre asymetrique est une forme de guerre (ou de 
combat) au cours de laquelle on utilise des moyens asymetriques. Les menaces ou les 
techniques asymetriques sont des armes et des tactiques que les adversaires 
pourraient utiliser et utilisent pour dejouer ou contourner la superiorite technologique 
des nations occidentales. Ces techniques peuvent comprendre I'utilisation de la 
surprise combinee a des armes ou a des tactiques de fa^on imprevue. Cependant, 
I'expression est devenue un mot-vedette litteraire qui, meme s'il a un sens pour 
I'intellect collectif, est trompeur et indirect. 

L'Ouest a ete secoue d'un tremblement. A I'instar de toutes les secousses sismiques, 
des signes avant-coureurs auraient pu etre deceles. Au cours des quinze dernieres 
annees, nos ennemis ont constate la puissance de I'Ouest, tout particulierement celle 
des Etats-Unis, dans le conflit des Balkans, dans les deux guerres du Golfe et en 
Afghanistan. Ms savent qu'ils ne peuvent meme pas « ecorcher » — encore moins 
vaincre — les forces de I'Ouest en un combat loyal. C'est pourquoi ils attaquent en 
utilisant des moyens « asymetriques » par rapport a notre vision technologique et 
culturelle en matiere de combat. Nos ennemis combattent de fa^on deloyale — mais 
ce concept est desormais archai'que. 

Qui sont-ils, ces ennemis? Nous parlons d'eux et nous ecrivons a leur sujet comme s'il 
s'agissait d'une force unifiee qui, soudainement, fait front commun contre nous. Au 
cours de la derniere decennie, I'Ouest a ete la cible d'une brutale offensive de la part 
de ceux qui cherchent a nous destabiliser et a provoquer une reaction qui mettrait en 
peril ce qui nous tient le plus a coeur et nous est le plus cher — la democratic, la liberte, 
le respect de la personne, la loyaute, les regies d'engagement (RDE) et les principes de 
guerre. 

II est beaucoup question de revolution dans les affaires militaires. Les revolutions sont 
des reactions contre quelque chose. Elies evoquent les termes « contre-revolution » et 
« contre-reaction ». Dans The Sling and the Stone (La fronde et la pierre), le Col T.X. 
Hammes (USMC) soutient que nous livrons une guerre de quatrieme generation — 
une campagne contre une insurrection en reseau qui s'attaque a nos points faibles 
meme si nous sommes certains de notre superiorite technologique et confiants dans 
nos techniques de guerre reseaucentrique. 

Hammes a raison lorsqu'il presse I'Ouest d'essayer de comprendre les raisonnements 
et les motivations de nos ennemis reels et potentiels. Notre plus grande vulnerability 
est notre arrogance et notre aveuglement, plus precisement notre ignorance du 
«terrain culturel » sur lequel nous nous engageons lorsque nous combattons l'« 
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ennemi » en sol etranger. Des figures historiques importantes comme T.E. Lawrence et 
Orde Wingate font exception a la regie. 

Si la guerre de quatrieme generation est synonyme de guerre asymetrique, pourquoi 
ne pas tenir compte alors des exemples tires de I'histoire? La these du Col Hammes est 
juste, mais sa premisse de base est tout simplement fausse. Ce qu'il appelle « guerre de 
quatrieme generation » n'est pas une evolution militaire sur une echelle temporelle, 
mais plutot une notion aussi vieille que la guerre et I'homme eux-memes. Hammes 
cherche a demontrer que les insurrections qui erodent notre superiority militaire en 
s'attaquant a nos points faibles ne datent que de quelques decennies. D'apres I'auteur, 
Mao serait le premier a avoir ecrit au sujet de ce type de guerre et a I'avoir livre. 
Hammes utilise meme I'analogie de David et Goliath. Pourquoi pas les Israelites contre 
les Philistins? En fait, il s'agit de techniques de guerre qui remontent a plusieurs 
centaines d'annees. Dans ses ecrits, Clausewitz fait etat precisement de la guerre 
insurrectionnelle et de la guerre de guerilla — la guerre du peuple. II venait d'etre 
temoin de I'insurrection espagnole contre les forces de Napoleon. Ce dernier incident 
illustre egalement un type de guerre mixte dans laquelle s'affrontent des forces 
regulieres et des forces irregulieres, en I'occurrence des forces irregulieres espagnoles 
et la petite armee britannique au Portugal. 

Les Nizaris constituent I'un des premiers exemples historiques de la menace 
asymetrique; connus plus tard sous le nom des Assassins, ils avaient comme politique 
essentielle I'assassinat politique innovateur et I'utilisation sanglante de la guerre 
asymetrique contre leurs opposants beaucoup plus puissants, c'est-a-dire les Sunnites 
et les Shiites qui n'etaient pas des Ismailis et qu'ils consideraient comme de dangereux 
heretiques. Les Nizaris ont vecu au Moyen-Orient de la fin du I I e siecle jusqu'a leur 
extermination par les Mongols au 13 e siecle. Les chefs nizaris, tels que celui qui etait 
surnomme le Vieil homme de la montagne, ont perfectionne I'utilisation de la terreur, 
et meme s'ils etaient largement surpasses en nombre, la portee etendue de leurs 
attaques — meme contre Saladin que Ton peut decrire comme le plus grand 
commandant de tout le Moyen Age — inspirait une telle crainte que leur pouvoir 
excedait de beaucoup leur nombre. On peut pretendre que les terroristes religieux 
actuels ont herite directement de leur vision et de leurs tactiques apocalyptiques. 

Les attaques du I I septembre 2001 par les disciples de Ben Laden — les « shuhada », 
ce qui signifie les « martyres au nom d'Allah » — etaient des actes terroristes religieux. 
Sur une echelle mobile de la guerre asymetrique, le terrorisme religieux constitue 
quasiment la forme la plus pure de cette guerre en raison de la difficult^ a le contrer. 
Comparativement a des organisations terroristes seculaires telles que Abou Nidal, qui 
sont structurees et qui ont elabore un gabarit de doctrine, les fantassins des groupes 
terroristes religieux n'ont guere besoin de directives. Leur opinion commune 
(habituellement apocalyptique), a savoir que leur ennemi vaguement defini merite son 
sort, simplifie leur mission et leur mode de fonctionnement (par exemple, supprimer 
tous les blasphemateurs) au point qu'ils n'ont pas besoin ou presque d'une 
infrastructure de commandement et de controle. 

Poursuivons la discussion. En quoi consiste la menace? La menace est encore definie 
grosso modo comme etant la capacite jointe a I'intention. L'Armee de terre canadienne 
redige la politique, formule la doctrine, elabore I'instruction et achete I'equipement des 


Le Journal de I'Armee du Canada Vol. 8.2 ete 2005 137 




soldats en fonction d'une menace imprecise. En cela, je ne me refere pas aux divers 
modeles de menaces et a la pleiade d'ecrits disponibles sur la question. Je veux plutot 
souligner que I'Armee de terre canadienne ne possede pas un document precis qui 
servirait de reference de base sur 1'evaluation de la menace et qui pourrait servir a 
developper la force. Un rapide examen des sources et des organismes actuels revele 
que, dans la serie de documents cles que sont les B-GL-300-000, L'Armee de terre du 
Canada, B-GL-300-001, Operations et B-GL-300-002, Tactique, etc., il n'est nullement 
question de la menace; au mieux, on se refere a Clausewitz, du Picq et Huntingdon qui 
decrivent comment livrer les guerres, sans preciser I'ennemi a combattre. Comme I'a 
dit un jour Napoleon, au cours des discussions sur le champ de bataille, il faut de temps 
a autre bien definir I'ennemi. II semble qu'en plus de ne pas lire leur propre doctrine, 
les Canadiens ne tiennent pas compte d'un ennemi qui, lui, connaTt notre doctrine; 
alors, quand nous cherchons a mieux definir notre adversaire, il est deja trop tard et 
nous en payons le prix. 

Au niveau national, il y a 1'evaluation strategique canado-americaine et 1'evaluation a 
long terme du DRS. L'etude de la DCSOT intitulee L'environnement de securite de 
I'avenir est le meilleur document de reference que nous ayons. Mais, encore une fois, 
ce document, par ailleurs tres bien structure et redige, est davantage un ouvrage 
convenant a un cours de polemologie qu'un document de travail pouvant servir a 
rediger une evaluation de la menace. 

A vrai dire, il y a un grand nombre de bons documents, allant de I'ouvrage de Ralph 
Peter, Beyond Terror, a tout ce que peut publier le USMC, mais nous avons besoin d'un 
document approuve par le commandant de I'Armee de terre qui tient compte des 
travaux du J2, de nos allies et des commentateurs afin de rediger un document qui 
constitue la meilleure evaluation que puissent faire les Forces canadiennes de la 
menace a laquelle seront confrontes nos soldats au cours des cinq a dix prochaines 
annees. Le meilleur exemple de ce type de document est le MC 161 du SHAPE sur 
1'evaluation de la menace, dans lequel on precise toutes les menaces symetriques et 
asymetriques ventilees par groupes associes ou non a un pays et dans lequel on donne 
de I'information sur les tactiques et la doctrine de ces groupes. Malheureusement, ce 
document est classifie. 

Par consequent, comme nous ne nous entendons pas sur la definition de la menace, il 
est difficile de concevoir, d'elaborer et d'etablir des capacites pour la contrer. A I'heure 
actuelle, on nous accuse d'evaluer la menace en fonction de plans d'action individuels 
ou du moins nous agissons de fa^on a eveiller les soup^ons dans ce sens. A mon avis, 
un document sur 1'evaluation de la menace ne repondrait pas aux attentes relativement 
au processus actuel de planification de la force et, dans le pire des cas, irait jusqu'a nuire 
au bon deroulement du processus. Toutefois, il aurait I'avantage d'apporter une rigueur 
intellectuelle au processus. 

Dans son livre intitule Hubris and Nemesis: Kosovo and the Pattern of Western 
Ascendancy and Defeat, Anatol Lieven pretend qu'il faut eviter de considerer la guerre 
au Kosovo (ou la guerre du Golfe) comme le paradigme de la guerre durant le prochain 
demi-siecle. Selon lui, le succes de I'Operation Allied Force, c'est-a-dire I'attaque 
aerienne de I'OTAN en Serbie, persuadera les adversaires futurs de I'Ouest de 
I'affronter indirectement de maniere a annuler son avantage technologique. D'apres 
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□even, qui a couvert les guerres en Tchetchenie et en Afghanistan, la « victoire grace 
a la technologie» est une illusion; les ennemis ruses combattront de faqon 
asymetrique. 3 

Cependant, il est risque de se concentrer sur la guerre asymetrique puisque, comme 
la guerre du Golfe nous I'a rappele, d'autres menaces symetriques exigent que nous 
soyons capables de lancer un moyen de dissuasion classique. Done, bien que le 
terrorisme et d'autres formes de guerre asymetrique aient impressionne fortement la 
conscience collective, nous obligeant a modeliser une nouvelle doctrine et une 
nouvelle menace de I'utilisation de la force pour les contrer, nous ne devons pas perdre 
le sens des proportions. II serait nettement dangereux que nous nous concentrions de 
nouveau sur un type de guerre aux depens des autres. Cela consisterait a repeter 
d'anciennes erreurs. La modelisation revisee des nouvelles menaces eventuelles et la 
restructuration subsequente de forces plus legeres pour contrer la menace 
asymetrique actuelle et future peuvent en fait affaiblir notre capacite de combattre sur 
les champs de bataille traditionnels. II est difficile de hausser rapidement le niveau de 
forces conques pour des combats appartenant au niveau inferieur du spectre d'intensite 
des conflits afin qu'elles participent a des guerres d'une envergure plus considerable — 
et habituellement, les enjeux de ces dernieres sont plus grands. 

Notre nouvel ennemi constituera-t-il toujours une menace asymetrique? 
Cherchera-t-il toujours a nous affronter en terrain complexe? Sommes-nous encore 
menaces par des chars ou des armees massives dotees d'une puissance de feu? 
L'opinion que voici est celle d'un redacteur professionnel s'interessant a la menace : 
quelqu'un aurait-il oublie de rediger une nouvelle doctrine qui tient compte des Russes, 
des Chinois, des Nord-Coreens, des Iraniens, des Syriens, etc.? Nous avons deja des 
plans de contingence (peut-etre un peu empoussieres) sur les tablettes contre ces 
ennemis potentiels qui eviteront de combattre en terrain complexe (nous cherchons 
tous a eviter ce type de terrain) ou ils n'utiliseront pas ou ne pourront pas utiliser les 
grosses armees de chars (dans lesquelles ils ont tout investi). La menace asymetrique 
peut nous ecorcher au passage, mais elle ne peut pas nous abattre. Nous ne pouvons 
pas ignorer I'asymetrie (des mesures intelligentes peuvent cependant la reduire) et 
nous devons nous preparer a combattre des terroristes, des forces non 
conventionnelles, des guerilleros, etc. qui peuvent aussi bien nous livrer une guerre 
asymetrique qu'une guerre symetrique. Nous ne devons pas nous presser cependant 
de redefinir nos ennemis, de nous preparer a combattre un nouvel ennemi au risque 
d'abandonner notre capacite d'affronter des forces symetriques massives — parce que 
ce sont toujours dans les grandes batailles que les enjeux sont les plus importants. 

L'ennemi asymetrique peut etre vaincu. L'histoire regorge d'exemples de forces 
superieures qui ont etudie leur ennemi, ont leve le voile de I'asymetrie et ont reussi a 
canaliser leur superiority pour atteindre I'adversaire au coeur. Aussi bien Cesar que 
Germanicus par la suite ont vaincu les tribus allemandes qui avaient aneanti les legions 
de Varus. 

Nous ne devons pas abandonner ces forces qui tiennent nos ennemis sur le qui-vive. 
Nous devons plutot les canaliser et les diriger contre les points faibles de nos ennemis. 
Pour ce faire, nous devons connaTtre l'ennemi et ses points faibles. Nous devons 
combattre intelligemment. Nous avons deja I'avantage. 
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Notes 


1. Joseph Conrad, The Secret Agent, cite dans Holy War, Inc. de Peter L. Bergan, New York, The Free Press, 2001, p. 
24 

2. Definition etablie par le Conseil de terminologie de I'Armee de terre (CTAT) le 22 janvier 2002. 

3. Anatol Lieven, « Hubris and Nemesis: Kosovo and the Pattern of Western Ascendancy and Defeat», War Over 
Kosovo: Politics and Strategy in a Global Age, Andrew J. Bacevich et Eliot A. Cohen, red., Columbia, Columbia University 
Press, 2001. 


AU-DELA DE LA DETECTION : QUE DOIT-ON FAIRE? 

Par le Lieutenant-colonel Robert Williams, du Centre 
d'imagerie interarmees des Forces canadiennes... 

Les cinq fonctions operationnelles « officiellement reconnues » de I'Armee de terre 
canadienne (Commandement, Detection, Action, Maintien en puissance et Protection) 
ne devraient pas etre pergues simplement comme de nouveaux vetements d'empereur 
du guerrier numerise qui deambule sur I'autoroute de I'information, mais plutot 
comme des descripteurs logiques des aspects indissociables du combat combines a la 
technologie en evolution. Apres cette declaration quelque peu verbeuse, j'aimerais 
vous decrire la signification reelle de la fonction operationnelle Detection, puis 
elaborer ou nous, I'Armee, devons maintenant aller. 

Afin de ne pas semer la confusion chez le lecteur avec une myriade de nouveaux 
termes, je propose de commencer par une definition. Parmi les dix differentes 
definitions de « detection » que Ton trouve dans le dictionnaire anglais Oxford (sous le 
mot « sense »), la troisieme est probablement celle qui se rapproche le plus de I'aspect 
surveillance/perception de la fonction operationnelle Detection de I'Armee de terre 
canadienne : 

Faculte de percevoir, de sentir ou d'etre conscient de la presence ou des 

proprietes des objets, sensibilite provenant d'un ou de tous les sens, [traduction] 

Dans le contexte doctrinal de I'Armee de terre canadienne, I'objectif de la Detection, 
par rapport aux autres fonctions operationnelles, doit etre finalement de recueillir les 
connaissances les plus efficaces (par deduction opportune et precise) sur I'ennemi, ce 
qui comprend au moins la decouverte de ses capacites, de ses centres de gravite et de 
ses intentions. Ces connaissances doivent etre plus opportunes, precises et completes 
que celles obtenues par les moyens actuels de renseignement, surveillance et 
reconnaissance (RSR). Dans ce contexte, on ne doit pas percevoir « I'ennemi » comme 
le simple concurrent traditionnel de meme niveau (p. ex. I'ancienne URSS), mais plutot 
comme le representant de toutes les menaces/de tous les adversaires anthropiques et 
naturels auxquels peuvent devoir faire face une nation et/ou des militaires. 

Les dangers peuvent etre varies en raison d'un manque ou d'un surplus d'information, 
soit parce que les donnees n'ont pas ete acquises, soit parce que les donnees ont ete 
acquises mais non analysees en raison de I'impossibilite de les acheminer au point et/ou 
bureau central d'analyse. Par consequent, avant d'envisager I'infodominance, toutes les 
capacites necessaires de traitement des donnees doivent etre deployees et le 
personnel approprie doit se trouver a I'endroit adequat pour effectuer une analyse 
opportune et precise afin d'obtenir la meilleure connaissance/comprehension possible 
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de la situation. 


L'influence continuelle de la technologie est I'une des caracteristiques qui distingue la 
Detection des autres capacites de combat et qui lui permet de surpasser les moyens 
de RSR. Soutenue par des technologies de pointe, dont la communication sans-fil 
protegee a haute vitesse, la Detection devrait fournir en fin de compte une couverture 
des activites en temps reel ou presque qui englobera de fa^on coherente, nous 
I'esperons, tous les types de commandement, du niveau strategique au niveau tactique. 
En fin de compte, la Detection pourrait ainsi fournir au futur guerrier tous les 
renseignements pertinents necessaires en temps opportun. Un guerrier canadien 
merite-t-il moins? 

Dans le rapport L'Envirormement de securite de I'avenir (ESA), on definit le terme 
« detecter » de la facon suivante : « fonction operationnelle qui integre les capacites de 
detection et d'analyse de la detection en un seul concept. Cette initiative sort des 
senders battus en ce qui a trait a la detection/l'information, en permettant la fusion 
globale des capteurs et I'analyse de toutes les sources au sein d'un systeme unique » 
(DCSOT 1999, ch 7). Une definition plus recente de « Detecter» figure dans Les 
capacites futures de I'Armee de terre : « activite unique et complete par laquelle une 
force recueille, compile et analyse des donnees, de I'information et des connaissances 
et les presente a tous les niveaux. Les moyens tactiques, operationnels et strategiques 
sont integres dans un continuum unique » (DCSOT jan 2001, p.48). 1 

En termes clairs pour un profane, ces definitions decrivent les aspects « cueillette » et 
« analyse » dans le cycle du renseignement (c.-a-d. la connaissance/comprehension de 
la situation). C'est simple a concevoir et c'est un objectif souhaitable et louable, mais 
comment franchir le chemin qui nous en separe? Meme si la technologie apportera une 
aide precieuse, un changement devra s'operer dans I'Armee de terre canadienne. Nous 
ne nous limitons pas a simplement vouloir apprendre pour progresser dans cette voie, 
nous laissons malheureusement intervenir des considerations etroites (c.-a-d. I'insigne 
de casquette) qui entravent ce qui compte reellement : fournir au guerrier la 
connaissance et le renseignement pertinents de fa^on opportune et precise. 

L'etroite collaboration des Transmissions (au plan technique) et des Renseignements 
(au plan analytique), autant dans I'integration que dans la fusion des capacites 
existantes, et la planification et la conception de futures plates-formes de Detection 
ainsi que la participation des operateurs de tous les systemes possibles de Detection 
actuels et eventuels s'averent essentielles pour s'assurer que Ton s'oriente 
continuellement vers I'objectif final de soutien du guerrier. II ne s'agit plus de prendre 
votre baton et votre balle et de quitter vexe le terrain de baseball parce que vous ne 
pouvez dieter les regies du jeu ou que vous croyez qu'on vous a insulte. La gravite des 
situations tactiques reelles dans lesquelles sont places les soldats est beaucoup trop 
serieuse pour permettre ce genre de comportement. 

Par consequent, I'epoque des dialogues et des discussions emotives est revolue. Nous 
ne pouvons nous permettre de rester sur le quai a discuter du choix d'un billet de 
deuxieme ou troisieme classe si le train a deja quitte la gare. Afin de s'assurer que la 
meilleure connaissance/comprehension de la situation est transmise au guerrier, tous 
les membres de I'Armee doivent etre prets a mettre des idees et des experiences sur 
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la table pour les tester et les evaluer, les approuver ou les rejeter, en mettant les 
emotions et I'orgueil de cote. La proposition de bonnes idees n'est pas reservee a un 
grade et/ou a une insigne de casquette ou aux seuls militaires. Peut-etre existe-t-il deja 
un systeme sur le marche civil ou militaire, ou des tests sont peut-etre en cours. Nous 
devons profiter maintenant de I'elan qui se cree autour de notre devise « Une armee, 
une equipe, une vision ». L'objectif principal de la Detection doit etre clair : la 
connaissance et des renseignements opportuns, precis et pertinents pour soutenir le 
guerrier, transmis par les commandants de tous les niveaux pour tous les soldats au sol. 
Nous devons continuellement nous demander, dans le cas ou la Detection ne sert pas 
toujours a atteindre cet objectif, si nous faisons fausse route. 


Notes 

1. NDLR. Dans le cadre des publications L'Environnement de securite de I'avenir et Les capacites futures de I'Armee de 
terre, les fonctions operationnelles etaient Agir, Detecter, Proteger, Commander et Maintenir en Puissance. Elies ont ete 
revisees par la suite en Action, Detection, Protection, Commandement et Maintien en Puissance. 


L ARME LA PLUS PUISSANTE 

Par le Capitaine Tim Fletcher, Officier adjoint des affaires 
publiques 3 I Groupe-brigade du Canada... 

Nous devons raconter I'histoire telle qu'elle s'est deroulee — montrer ses bons et 
ses mauvais cotes — avant que d'autres n'infectent les medias de disinformation et 
de distorsion, comme ils continueront sans aucun doute de le faire. C'est a nos gens 
du champ de bataille qu'il revient d'en faire le recit — seuls les commandants 
peuvent s'assurer que les medias aient le meme acces aux evenements que les 
militaires. 


Donald Rumsfeld, Secretaire americain de la Defense, 
au sujet de I'integration des medias au cours de I'Operation Iraqi Freedom . 1 

L'idee du present article remonte a un diner avec un collegue et ancien redacteur en 
chef de la revue « Le Journal de I'Armee du Canada », le Major John Grodzinski, en 
mars 2004, a Kingston. Je travaille egalement avec un collaborateur frequent du JAC, le 
Sergent Arthur Majoor, au quartier general du 3l e Groupe-brigade du Canada 
(QG 3 I GBC) et je reponds ci-apres a I'exhortation qu'il nous adressait dernierement 
a tous, dans ces pages, a transmettre notre experience, nos croyances et nos opinions 
dans cette revue. 

Permettez-moi, en guise de preface, de mettre les choses en perspective. Je ne 
pretends pas que la section des affaires publiques soit experte dans un domaine 
particulier, ni que ses vues I'emportent sur celles de tous les autres. Je desire seulement 
mettre en lumiere une situation qui m'a semble troublante, dans I'intention de stimuler 
la reflexion et le debat professionnel. 

Personne ne devrait s'etonner que les Forces canadiennes comptent, dans leurs stocks, 
une arme d'un pouvoir enorme, capable de causer un feu nourri de reactions a Ottawa 
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apres avoir ete utilisee en Afghanistan, et inversement. Un simple soldat peut y 
recourir et aneantir un colonel. Un non-combattant peut I'utiliser pour detruire des 
armees. Elle peut etre mise de cote pendant des annees mais etre prete a faire effet 
en quelques instants, a se battre avec nous et contre nous tout en se disant neutre. 
Cette etonnante creation porte bien des noms, dont plusieurs sont pejoratifs, et dont 
le plus courant est « medias ». II s'agit de I'instrument le plus puissant de toute societe 
democratique libre. 2 

Je me suis joint a la Reserve a 24 ans, en 1976, a titre d'eleve-officier. J'etais alors 
journaliste a St. Catharines, Ontario, et un an avant de m'enroler, j'avais pris part a une 
concentration de la milice a la BFC Petawawa, avec le Lcol Ian Purdie, alors 
commandant du Lincoln and Welland Regiment. Nos rapports ont evolue 
tranquillement jusqu'a ce qu'il me dise un jour, en quelque sorte, de me joindre aux 
Forces ou d'arreter d'en parler. Le Lcol Purdie, evidemment, plaisantait, mais j'ai releve 
son defi et prete serment en tant qu'officier de I'infanterie des Forces canadiennes. 

Au debut, I'instruction se donnait au petit bonheur, des cours etant annules a la 
derniere minute, ce qui n'etait pas rare, mais mon experience aupres du Line m'a ete 
d'une grande utilite. J'y tenais aussi le role du « gars des relations publiques » en raison 
de ma profession de journaliste. Mon service en qualite d'officier, ou de « presque 
officier » de I'infanterie, meme au grade supra eleve d'eleve-officier, m'a ouvert les 
yeux. Tout de suite apres mon assermentation, j'ai passe deux semaines en Egypte, 
comme journaliste, a couvrir le contingent canadien de I'ONU dans la region du Sinai'. 
J'avais vaguement conscience de faire partie de quelque chose de grand et cette 
impression, qui a pris par la suite une ampleur etonnante, est desormais bien incrustee 
dans mon esprit. 

J'ai, depuis, ete Officier des affaires publiques (OAP) de district au sein du district de 
milice de Hamilton dissous depuis lors, et OAP du 31 e Groupe-brigade du Canada 
(London), sans compter un passage au service du Royal Hamilton Light Infantry (RHLI) 
apres le demantelement du district. Je demeure Officier d'information d'unite (OIU) 
aupres du RHLI pour conserver une perspective « terre a terre », mais mon titre 
principal au 31 GBC est celui d'OAP adjoint, car le poste d'OAP superieur est 
obligatoirement a temps plein (je suis, le jour, technicien video aupres du Service de 
police de Hamilton). Avec le temps, j'ai ete mute de I'infanterie aux affaires publiques. 

J'ai pris part a d'innombrables exercices d'une duree d'une fin de semaine a deux 
semaines. J'etais du concept du bataillon « 10-90 » (10 % de membres de la Force 
reguliere, 90 % de membres de la Force de reserve) dans le 3 RCR a son retour 
d'Allemagne et j'ai ete en campagne avec lui. J'ai fait une formation en cours d'emploi 
(FCE) au quartier general de la Defense nationale (QGDN). J'ai ete OAP regional dans 
la zone d'operations du 3 I GBC lors de la crise du verglas dans Test de I'Ontario. J'ai vu 
I'instruction se metamorphoser, passant des caisses a sable et des champs de tir 
d'artillerie miniatures maison aux vastes operations assistees par ordinateur qui 
condensent, en quelques minutes sur ecran, des jours de combat. 

Je ne pretends certes pas tout savoir ni avoir tout fait. Mon experience se situe 
entierement en terre canadienne, exception faite du peu de temps que j'ai passe en 
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Egypte et d'une autre occasion dont je parlerai plus loin. J'ai quand meme ete, pendant 
mes 28 annees en uniforme, un observateur averti. Je sais comment fonctionnent les 
forces militaires et les medias. Bien que ce fond d'experience m'ait donne un ancrage 
solide dans ma profession militaire, j'ai profite, au cours des dernieres annees, de deux 
occasions propres a mon domaine qui ont vraiment mis les choses en perspective. 

En mars 2002, j'etais instructeur des affaires publiques dans le cadre d'une mission de 
Partenariat pour la paix (PPP) de I'AF SOUTH (Forces alliees du Sud de I'Europe) de 
I'OTAN a Kiev (Ukraine), au sein d'une equipe de cinq membres. En mars 2004, j'etais 
instructeur des Affaires publiques dans le cadre de I'exercice Final Drive, tenu a 
Kingston dans le cadre du Cours sur les operations de I'Armee de terre du College de 
commandement et d'etat-major de la Force terrestre canadienne. 

L'Ukraine visait a devenir membre de I'OTAN et, dans cette optique, avait le desir et 
le besoin de comprendre les medias occidentaux. Mon travail, au sein de I'equipe de 
PPP consistait a permettre aux stagiaires de se familiariser avec les medias 
electroniques occidentaux et a mener aupres d'un groupe d'officiers du college 
ukrainien d'etat-major, dont le grade allait de lieutenant a major-general, des entrevues 
mediatiques simulees de style occidental modere. Le milieu ukrainien des medias est 
etrange pour quiconque a I'habitude des medias occidentaux. Un pareil degre de 
supervision de I'Etat ne serait pas possible ici. Les militaires exercent beaucoup 
d'influence sur ce qui se publie ou pas, du moins en ce qui a trait aux questions 
militaires. Aucun media occidental ne tolererait une telle ingerence. Les dirigeants 
militaires ukrainiens, pendant les premieres etapes de la planification de I'integration a 
I'OTAN, s'efforgaient de saisir cette realite, d'ou leur demande d'execution de la 
mission PPP 

II en est demeure quelques-uns qui n'ont pas accepte, ou pas compris, le role d'une 
presse libre et ouverte, c'est-a-dire la fonction d'un ensemble d'automatismes 
regulateurs publics pouvant jouer pour ou contre une organisation militaire et qui, dans 
une vaste mesure, depend de la qualite de I'interaction de I'organisation militaire avec 
le grand public. Le concept de la discussion publique franche et ouverte de leur 
organisation etait pour eux un anatheme; il ne croyaient pas que cela la renforcerait. Ms 
voulaient une gent militaire forte et ne pouvaient concevoir que dans le monde 
moderne, dans la societe democratique a laquelle aspirait leur pays, cela ne pouvait se 
faire qu'avec I'appui de la population. Des « discussions de corridor » tres franches, en 
fin de journee, renforgaient cette impression. 

Je ne m'attendais pas, lors de I'ex Final Drive, a retrouver la meme attitude, mais c'est 
bien ce qui est arrive. J'ai travaille personnellement avec quelque 30 participants dont 
environ six, done 20 %, avaient des « reticences » de legeres a graves. II s'agit d'une 
proportion non negligeable. Apres avoir discute avec mes collegues de leurs echanges 
avec le reste des 72 stagiaires du cours, il m'est apparu qu'il y avait encore du travail a 
faire. 

Meme dans des forces armees, on ne peut s'attendre a 100 % d'adhesion a quelque 
ordre, directive ou pratique que ce soit et il serait probablement malsain d'obtenir un 
pareil appui. Mais la dissension devrait reposer sur des arguments raisonnes, sur une 
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solide comprehension de la vision et de I'avenir de I'organisation, sur la place qu'elle 
occupe et le role qu'elle joue dans la societe dont elle fait partie. La grande majorite 
des participants a Final Drive etaient enthousiastes et pleins de zele. Certaines de leurs 
entrevues avec les medias avaient des relents de formule, tandis que d'autres etaient 
remarquables — comme c'est le cas dans tous les domaines de la vie (y compris dans 
les relations publiques). C'est cette marge de 20 % qui m'inquiete, dont certains 
membres, ouvertement et eloquemment, non seulement rejetaient la formation, mais 
affichaient leur mepris du besoin de la donner. Dans une societe democratique, il est 
tres troublant que des officiers nient ouvertement le besoin d'ouverture et de 
transparence dans le milieu militaire. 

Les Forces canadiennes, et particulierement I'Armee de terre, jouissent d'un niveau 
presque sans precedent d'appui de la population canadienne. Le public, en termes 
generaux, connaTt leurs operations, leur materiel et leurs realisations et il s'y interesse. 
Les Forces sont prises en compte dans les debats politiques et dans les discours 
electoraux. Les Forces sont, pour dire les choses simplement, « populaires ». Bien que 
cela n'ait pas necessairement porte tous les fruits concrets que nous convoitions en 
matiere d'effectif, d'equipement et de missions viables, qui peut dire ou nous en serions 
sans I'appui et la comprehension de la population? 

L'OAP est le commandant de combat de cet effort; c'est lui qui deploie cette arme 
etonnante que sont les medias. Mais voila, il y a tres peu d'OAR Tout comme un 
fantassin doit comprendre I'artillerie, tout comme un membre du genie doit acquerir 
des competences d'infanterie, tout comme un logisticien doit savoir survivre sur le 
champ de bataille, la connaissance des medias doit etre inscrite dans I'esprit de tout 
soldat, et particulierement dans celui des dirigeants. 

II est possible a un commandant de compagnie, en Afghanistan, d'influer sur ses soldats 
non pas en attaquant I'ennemi, mais par le biais des medias — par une occasion ratee, 
par un commentaire irreflechi, par son mepris d'un journaliste attache. Les medias sont 
et demeureront sur le champ de bataille ou dans la zone des operations — parfois, il 
peut meme s'y trouver des medias ayant des interets ennemis. Nous ne pouvons 
controler les medias et il nous est difficile de gerer nos echanges avec eux. Les medias 
sont asymetriques : ils peuvent, avec ou sans notre collaboration, faire sur nous des 
commentaires. Ce n'est done que par la cooperation que nous pouvons esperer 
presenter activement notre realite. Le chef moderne sur un champ de bataille, dans 
une armee occidentale, doit etre capable de faire face a cette situation. Les journalistes, 
avec leurs phototelephones, peuvent influer sur une bataille en cours. 3 Le commandant 
ennemi n'a qu'a syntoniser CNN pour observer les manoeuvres lancees contre lui. Un 
politicien fache d'un commentaire idiot peut influer sur les budgets. Un lapsus peut 
encourager I'ennemi. Un public qui n'entend que des commentaires inexacts et de 
mauvaises nouvelles peut cesser d'appuyer les Forces. 

D'apres mon experience, on peut attendre de militaires motives et bien menes qu'ils 
fassent les bons choix non seulement sur le champ de bataille, mais aussi quand ils 
s'entretiennent avec un journaliste. L'un de mes roles, en ma qualite d'OAFJ consiste a 
canaliser leur savoir et leur experience en des textes utiles aux medias. Je n'ai pas, 
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toutefois, le don d'omnipresence et par consequent, des dirigeants militaires de tous 
les grades — y compris des militaires du rang — doivent aujourd'hui etre aussi familiers 
avec les principes de base des medias qu'avec les autres outils de leur speciality. 

J'ai demande au Lieutenant-colonel Shane Schreiber, PPCLI, ancien redacteur en chef 
du JAC, de revoir le present article en prenant pour assise son experience de 
commandant de compagnie en Afghanistan. Voici ses commentaires : 

Je trouve etonnante, pour le moins, votre affirmation voulant que des officiers de 
I'Armee canadienne soient encore peu conscients des medias, car la sensibilisation 
aux medias et la formation en la matiere sont integrees (pour ainsi dire) a toutes 
nos activites d'entrainement et parce que toute personne recemment deployee, 
particulierement en Bosnie ou en Afghanistan, est tres au fait du pouvoir et du 
potentiel tant positifs que negatifs de la presse. 

L'un des problemes que j'ai personnellement rencontres est lie a la branche meme 
des Affaires publiques, dont le personnel comprend des gens tres competents et tres 
intelligents, et d'autres qui sont assez deficients du cote de /' intelligence, de la 
personnalite ou de /' experience. En fait, d'apres ma propre experience, les soldats et 
les medias parviennent fondamentalement a s'entendre plutot bien — il s'agit peut- 
etre d'une relation d'amour-haine, ou au moins de politesse professionnelle — car 
les loups ne se mangent pas entre eux. La disjonction survient quand des OAP 
inexperimentes ou mal guides sont amenes a (ou decident eux-memes de) 

« manipuler » un sujet (oui, je sais, « veritas », mais soyons francs sur ce qui se passe 
parfois vraiment). 

Voila qui n'est pas sans fondement. 

J'y vois un indice du besoin de poursuivre la formation professionnelle des OAP et de 
garantir que seuls des professionnels chevronnes soient deployes dans les operations 
ou employes dans des postes de responsabilite, de concert avec du personnel moins 
experiments occupant des postes subalternes dont les responsabilites sont moins 
lourdes, tout comme dans toute autre branche. Cela illustre parfaitement mon 
argument. 

A mon avis, il n'y a pas beaucoup d'officiers canadiens qui manquent de sensibilisation 
aux medias. Ce qui manque a certains, c'est I'acceptation des medias. Certains officiers, 
je le constate, refusent net d'admettre que, premierement, ils ont personnellement un 
role positif a jouer aupres des medias et que, deuxiemement, les medias tiennent dans 
notre societe un role valable et necessaire que la gent militaire doit non seulement 
accepter, mais dont elle doit en plus apprecier I'importance a son propre egard. J'en ai 
rencontre qui ne respectaient pas les medias et les rejetaient et qui eprouvaient du 
ressentiment a devoir suivre la formation. Peut-etre etaient-ils simplement affliges de 
la crainte de « commettre des erreurs », mais c'etait justement la I'objet de la 
formation, et justement le bon endroit ou commettre des erreurs. 

Je pretends que ces personnes, particulierement si elles ont un role cle dans les 
operations, peuvent etre a I'origine d'une « disjonction » importante avec les medias. 
Elies ont deliberement retire de leurs stocks, en raison de leur opinion personnelle, 
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une arme cle. C'est comme si Ton n'aimait pas les artilleurs et qu'en consequence, on 
refuse de dresser un plan d'artillerie ou comme si le dernier gars du genie avec lequel 
on avait collabore avait ete incompetent et que pour cette raison, on refuse par la suite 
d'employer des membres du genie dans une mission. 

L'OAP ne constitue pas la voix des FC. L'OAP est un facilitateur qui permet aux 
membres des FC de raconter personnellement leur histoire et qui assure I'interface 
entre les FC et les medias. Au contraire des medias, les OAP ont I'obligation de 
demeurer symetriques et d'assurer la circulation bidirectionnelle de I'information a 
I'appui de leur employeur, le MDN, afin que la population puisse comprendre et, done, 
soutenir les actions du Ministere et afin que le MDN et les FC puissent saisir les 
attentes du public a leur egard. Mais I'OAP n'est qu'un element de la liste de 
competences mises a la disposition d'un commandant, qui est lui-meme responsable du 
bon emploi de toutes les ressources qui lui sont confiees. Le commandant s'attend a ce 
que les personnes responsables des diverses ressources cooperent dans leur appui a la 
mission commune. 

Un OAP forme et competent devrait faire partie du groupe des ordres et son opinion, 
quand on la lui demande, devrait avoir le meme poids que celle de n'importe quel autre 
membre. Bien que les OAP ne planifient pas la patrouille, leur intervention peut lui 
donner une certaine orientation ou expliquer les ramifications des actions prevues. De 
meme, bien que I'OAP ne puisse mener une patrouille de combat ou de 
reconnaissance, il devrait etre capable de I'expliquer au public, par le truchement des 
medias, et de donner aux militaires concernes une formation en matiere de medias. A 
I'oppose, on n'attend pas du chef de patrouille qu'il soit OAR mais on doit pouvoir 
compter sur lui pour interagir avec les medias et expliquer ouvertement son propre 
role (en preservant en tout temps la securite des operations). 

Quant aux OAP qui semblent prendre leur role un peu trap au serieux (quand ils se 
mettent a « manipuler » I'information) et qui se lancent sans filet de securite, ils doivent 
s'attendre, de leur commandant, a la meme reaction que quiconque de n'importe 
quelle branche. L'OAP doit respecter les directives reques des echelons superieurs et 
s'abstenir d'embellir le plan approuve ou de s'en eloigner. 

Autant les militaires s'entraTnent a I'exploitation de leurs systemes d'armes, autant ils 
doivent s'entratner, et s'entralner de bon gre, aux echanges avec les medias. Cela fait 
partie de leurs fonctions. Les medias modernes peuvent prendre une direction ou 
I'autre et ce sont les gestes que posent les militaires qui determinent cette direction. II 
n'est pas facile pour un OAR ou pour qui que ce soit, de « corriger » une nouvelle 
quand un journaliste, done le public, peut assister lui-meme a I'evenement. 

Malgre leurs imperfections, les programmes d'integration de journalistes des forces 
americaines et britanniques en Iraq ont constitue la « solution a 90 %» : ces 
programmes ont fonctionne raisonnablement bien. Tous les membres des FC ont droit 
a leurs propres opinions, mais le fait est que I'arme que constituent les medias est la 
pour rester et qu'il faut en tenir compte. Veut-on vraiment la retourner contre soi? 

II apparait clairement que le secretaire Rumsfeld a pris une decision eclairee quant 
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a la politique en matiere d'affaires publiques dans le cadre de /'Operation Iraqi 
Freedom. Le programme d'integration des medias a constitue un succes retentissant 
tant pour les militaires que pour la population americaine. Les militaires et les 
journalistes ont surmonte nombre d'obstacles au chapitre de la mefiance et de 
I'antagonisme. La tache que nous avons a accomplir consiste a faire fructifier les 
succes de I * 1 2 3 Operation Iraqi Freedom et a tenter de corriger ou de reduire les 
situations problematiques. Le Pentagone a beau dire qu'il faudra examiner chaque 
conflit a venir avant d'etablir une politique d'affaires publiques, le fait est que ce 
virage a ete pris et qu'on ne peut plus revenir en arriere. Le Programme d'integration 
des medias ne disparaitra pas. 4 

Note de I'auteur : mes suggestions de lectures supplementaires sur le sujet 
comprennent I'article de Margaret Belknap intitule « The CNN Effect — Strategic 
Enabler or Operation Risk? », paru dans Parameters: US Army War College Quarterly 
Journal (automne 2002); et I'article de David Zucchino intitule « The Thunder Run », 
paru dans le Los Angeles Times. Je suis dispose a transmettre ces articles aux interesses 
par courrier electronique. 


Notes 

1. Message du Secretaire de la Defense des Etats-Unis, intitule Public Affairs Guidance on Embedding Media during 
Possible Future Operations/Deployments in the U.S. Central Command Area of Responsibility, Washington (DC), 1-1900Z, 
fevrier 2003, citation d'ouverture de la note de bas de page 2. 

2. Depuis la redaction du present article, un document americain du Colonel Glenn T. Starnes, OBE, intitule Leveraging 
the Media: The Embedded Media Program in Operation Iraqi Freedom, a ete distribue via les Affaires publiques; il 
constitue un document de recherche strategique du United States Marine Corps et est accessible a I'adresse 
http://www.carlisle.army.mil/usacsl/index.asp. Sa lecture est vivement recommandee a tout chef de combat. Le Col 
Starnes etait commandant de bataillon, et non OAP, lors de I'Operation Iraqi Freedom. 

3. Ibid, page 7. Le reportage en direct diffuse par CNN sur I'entree des forces americaines a Bagdad a convaincu le 
Lgen Conway de modifier son plan en entier et d'accelerer I'attaque. 

4. STARNES, Glenn T. Leveraging the Media: The Embedded Media Program in Operation Iraqi Freedom, document de 
recherche strategique du United States Marine Corps, accessible a I'adresse http://www.carlisle.army.mil/usacsl/index.asp 
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